NHUNG NOQI DUNG CO BAN
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 16/6/2022 ciia Ban Chap hanh Trung wong vé
"“Tiép tuc ddi méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly va sir dung dat, tao dong lwe dwa nwéc ta tré thanh nwéc phat trién co
thu nhap cao"
(Tai ligu tai Hgi nghi trien khai Nghi quyét ngay 21/7/2022)

Tai Hoi nghi Trung wong 5 Khoa XIII vira qua, Ban Chép hanh Trung wong da
bam sat Cuong linh ctia Dang, Hién phap cua Nha nudc, Nghi quyét Dai hoi X1 cua
Pang va két qua tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoa
X1, danh nhiéu thai gian thao luan mét cach dan chu va da thong nhat cao ban hanh
Nghi quyét méi vé "Tiép tuc doi mai, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan Iy va str dung dat, tao dong luc dua nudéc ta tro thanh nudc
phat trién c6 thu nhap cao".

Trong Hoi nghi ngay hdm nay, nham quén triét sdu rong, tao su théng nhat
cao vé nhan thic va hanh dong trong toan Pang, toan dan, toan quan dé trién khai
thuc hién that tét Nghi quyét quan trong nay; tai liéu va noi dung chi tiét da gui
dén cac dong chi. Thuc hién sy phan céng caa Bo Chinh tri, Toi sé& trinh bayvéi
cac ddng chi vé ndi dung cua Nghi quyét vai két cau 04 phan nhu sau:

Thir nhat, tinh cap thiét phai tiép tuc doi mai, hoan thién thé ché, chinh séch,
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy va st dung dat.

Thw hai, quan diém, muc tiéu.

Thik ba, nhiém vu, giai phap.

Thit tw, to chtc thuc hién.

I- TINH CAP THIET PHAI TIEP TUC POl MOI, HOAN THIEN THE
CHE, CHINH SACH, NANG CAO HIEU LUC, HIEU QUA QUAN LY VA SU
DUNG PAT

1- Y&u cau cap thiét phai giai phong, phat huy nguén lwe dat dai dé tao
dong luc cho phat trién

- Pat dai 13 van d& hé trong, hét sac phuac tap, nhay cam, dic biét quan trong,
hé trong ddi véi sy on dinh va phat trién bén viig dat nuée. Tong Bi thu dd nhiéu
lan nhéc lai cau n6i cua Cac MAc rang: "Lao déng la cha, dét dai la me ciia cia Cdi
vdt chat™. Giai quyét tot chinh sach dat dai s& thic day giai phong sirc lao dong, cac
ngudn luc cho phat trién dat nudc.

- Nhin lai lich sir cach mang Viét Nam va thuc tién hon 35 nim doi méi mdi
cha truong méi cua Dang ta vé dat dai déu mang lai nhitng thanh tuu 16n cho phat
trién dat nudc, nang cao doi séng cua nhan dan.
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[NGi ngoai - Tur chui truong "nguoi cay cO ruong” da tdp hop duot luc luwong, tao
thanh khai lién minh cdng néng viing cheic gop phdan to I6n trong cong cude dau tranh gianh
doc lap dan tgc.

Chui triong khodn 100 va Nghi quyét Pai héi toan quéc lan thit VI ciia Dang Véi
tinh than phat huy triér dé vai tro chi déng cua hg néng dan va khoan 102 da giai phong
size lao dgng ciia ndng dan tao budc chuyén bién co ban trong sdn xudt ndng nghiép va
xa hgi néng thon, tir mot mudc thiéu hwong thirc chi mét nam sau di dam bdao dii rong
thurc, €O due trir, cO xudt khaud.

Nghi quyét Héi nghi Trung wong 2 khéa VII (thing 3/1992) va Trung wong 5
khoa VII (thang 6/1993) véi nhitng doi méi dot phd nhwe: giao dat cho ndng dan si
dung 1au dai va mé réng céc quyén chuyén dai, chuyén nhwrong, cho thué, thé chap,
thira ké quyén sir dung rugng dat; xdc dinh dat c6 gia, cac hinh thize giao dat c6 thu
tien si dung dat, giao dat khéng thu tién siz dung dat, thué dat tra tién mét lan, thué
dat tra tién hang nam; quy dinh viéc boi thuong thiét hai khi Nha nwéc thu hoi dat
qua dé di gép phan gidi phong sic lao déng, nguon liee dat dai cho phat trién kinh té
- X& héi ciia ddt nuoc...]

2- Can cw chinh tri

Nghi quyét Dai hoi Dang lan thie X111 va cac Nghi quyét gan day nhu Nghi quyét
s6 11-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong khoa XII; Nghi quyét s 39-NQ/TW
ngay 15/01/2019 ciia Bo Chinh tri déu dit ra cac yéu cau: hoan thién dong bo, co chat
lwong hé thong luat phap, co ché, chinh sach, tao 1ap méi trudng dau tu kinh doanh
thuan loi, lanh manh, cong bang huy dong, quan ly va sir dung c6 hiéu qua moi nguon
luc cho phat trién, nhat 1a dét dai, tai chinh.

Chu truong, chinh sach, phap luat vé dat dai 1a dic biét quan trong d6i voi su
6n dinh va phat trién bén viing dat nudc; thyc tién, viéc hoan thién chinh sach phap
luat vé dat dai déu duoc xay dung trén co sé dinh huéng chinh tri cia Bang”.

3- Cin cir thuc tién

Panh gia toan dién két qua sau 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW
Vé “tiép tuc doi méi chinh séch, phap ludt vé ddt dai trong thoi ky ddy manh toan
dién cong cude doi méi, tao nén tang dé dén nam 2020 niede ta co ban tré thanh
nuéc cdng nghiép theo hirong hién dai”, Nghi quyét s6 18-NQ/TW da thang than

1 Chi thi 100 ngay 13-1-1981 cua Ban Bi thu vé khoan san pham dén nhom va ngudi lao dong

2 Nghi quyét 10 ngay 5-4-1988 cua Bo Chinh tri

3 Nam 1988 ching ta con phai nhap khau hon 450.000 tan gao, nhung tir nim 1989, Viét Nam vira
bao dam nhu cau lwong thuc trong nudc, ¢6 du trit, vira xuat khau gao

4 [Luat Pat dai diu tién dugc théng qua ngay 29/12/1987 duoc xay dung trén co sé Hién phap 1980
va Nghi quyét Dai hoi lan thir VI cia Dang; Luat Dat dai nam 1993 thé ché hoa Hién phap nim 1992 va
cac Nghi quyét: Hoi nghi Trung wong 2 khoa VII , Hoi nghi Trung wong 5 khoa VII; Luat dat dai nim
2003 duoc ban hanh trén co sé Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7 khoa IX; Luat dat dai nim 2013 duoc
ban hanh trén co s Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5, khoa XI].
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chi ra nhiing két qua dat duoc, nhitng han ché, yéu kém va nguyén nhan cha yéu
nhu sau:

Vé két qua dat dwoc:

Chinh séch, phép luat vé dat dai da c6 nhiéu d6i moi, dap tng ngay cang tét
hon yéu cau thuc tién, ting budc tao hanh lang phap Iy cho viéc quan Iy va st dung
dat hop Iy, tiét kiém va hiéu qua hon. Trong d6: phat huy tét hon nguén lec dat dai cho
phét trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh va bao vé méi trudng; quy
hoach, ké hoach st dung dat duoc thuc hién theo hudng tiép can tdng hop, lién nganh
va trg thanh cong cu quan trong dé Nha nuéc théng nhat quan ly, phan bo va sir dung
dat dai; Quyén va nghia vu cua to chuc, ho gia dinh, ca nhan st dung dat dugc bao dam
va phat huy, nhat Ia trong str dung dat néng nghiép. Thi truong bat dong san phét trién
twong d6i nhanh; chinh sach vé tai chinh da gop phan quan trong thu hat dau tu. Cong
tac thanh tra, kiém tra, giam sét vé dét dai, giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, t6 céo
c6 chuyeén bién tich cuc. Nhiéu vu viéc tham nhiing vé dat dai dugc xa Iy nghiém minh.
Cai cach hanh chinh trong linh vuc dét dai duoc coi trong hon.

Tuy nhién, Trung wong thang thin nhin nhan va chi ra mét sé han ché,
yéu kém sau:

Mot s6 noi dung cua Nghi quyét chua dugc thé ché hoa hoic thé ché hoa cham,
chua day du; Luat Dat dai va mot s6 van ban phép luat c6 lién quan con chong chéo,
chua thong nhét, dong bo. Trong mét s6 trudng hop, chinh sach phép luat vé dat dai chua
theo kip su phét trién nhanh chong cua thuec tién.

Pit dai chua duoc khai théc, sir dung hiéu qua dé tro thanh ngudn luc quan trong
phuc vu phét trién kinh té - xa hoi®.

Hé thdng quy hoach, ké hoach str dung dét va cac quy hoach c6 sir dung dat
chua bao dam tinh téng thé, thong nhat va dong bo. Chat lwong quy hoach chua
cao, thiéu tam nhin dai han, chwa dap tmg duoc yéu cau phét trién bén viing.

Viéc giao dét, cho thué dat & mot s6 noi con nhiéu bét cap, sai pham.

Viéc boi thuong, hd tro, tai dinh cu, thu hoi dat & mot s6 dia phuong thuc
hién con cham, chua ding Nghi quyét va cac quy dinh cua phap luat, 1am anh
huong dén quyén loi, doi song sinh ké cia ngudi c6 dat bi thu hdi, gay that thu
NSNN.

Thi truong bat dong san, trong d6 co thi trudng quyén str dung dat phat trién
chua 6n dinh, minh bach, bén viing, tiém an nhiéu rai ro; thi trudng quyén sir dung

5 Nguon thu tir dat ting tir gan 64 nghin ty dong, chiém 7,80% thu ngan nam 2013 1&n gin 255 nghin
ty dong, chiém 16,85% tong thu ngan sach nim 2020, nhung chu yéu la thu tién s dung dat, tién thué
dat, co cau nguon thu tir dat chua bén viing. Ty 1¢ lap day cac khu kinh té moi dat khoang 10%; khu cong
nghiép dat 62%, cac cum cdng nghiép dat 44%:; st dung dat kém hiéu qua & cac nong, 1am truong; tinh
trang noéng dan; dit cua cac du an duoc giao dat, cho thué dit nhung khong sir dung hodc cham dua dat
vao sir dung xay ra ¢ nhiéu dia phuong.
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dat ndng nghiép cham phat trién.

Chinh séch tai chinh trong linh vyuc dét dai chua thuc sy khuyén khich sir dung dat
tiét kiém, hiéu qua, bén vimg; chua han ché duoc tinh trang 1ang phi va vi pham phép
luat vé dét dai.

Céc phuong phap dinh gia, dau gia quyén si dung dat con bat cap, chua phu
hop Véi thuc té. Gia dat dugc xac dinh thuong thip hon nhiéu so véi gia dat trén
thi truong.

Nang luc quan Iy nha nudc vé dat dai chua dap ing duoc yéu cau. Co sé dir
liéu, hé thong thong tin dat dai chwa duoc hoan thién.

Tranh chap, khiéu nai, t6 cao va vi pham phap luat vé dat dai con dién bién
phiic tap; don, thu t6 céo vé dat dai c6 xu hudng tang; nhidu vu viéc cham duoc Xt
ly, giai quyét, gay buc xtc x& hoi®.

Suy thoai, 6 nhidm, sat 16 dt ngay cang nghiém trong’. Tinh trang dat nong
nghiép, dat du an bj bé hoang con nhiéu. Chua giai quyét co ban mét sd vudng
mic, bat cap lién quan dén quan 1y, st dung dat c6 ngudn gbe tir néng, 1am trudng
qudc doanh; dat quoc phong, an ninh két hop véi san xuat va xay dung kinh té; dat
clia cAc co sO san xuat, don vi su nghiép da di doi khoi trung tam cac do thi 16n;
dat ton gido; dat sur dung nhiéu muc dich.

Nguyén nhan chii yéu ciia nhitng han ché, yéu kém:

Quan 1y va sir dung dit dai co tinh lich str, ngudn gdc da dang, phirc tap, nhay
cam, anh huong 16n dén doi séng ctia moi ting 16p Nhan dan. Chua c6 sy théng
nhat cao vé nhan thirc d6i voi mot sb van dé lién quan dén quan 1y va sir dung dat
trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, nhat 13 vé tim quan
trong va ¥ nghia cta s¢ hitu toan dan vé dat dai do Nha nudc 1a dai dién chu so
hitu va thong nhat quan 1y; mdi quan hé giira vai trd quan 1y nha nudc voi vai tro
dai dién chu so hitu cia Nha nude. Nhén thitre vé chinh sach, phap luat vé dat dai
¢6 noi, ¢o luc chua dung, chua day du. Y thic chap hanh phap luat vé dat dai con
han ché.

Nhiing han ché, bat cap trong chinh sach, phap luat vé dat dai; su chong chéo,
chwra thong nhat gitta Luat Dét dai véi cac luat lién quan dan dén sy lang ting trong
quan 1y, tao khe ho dé mot sb ca nhan, to chirc loi dung, tham nhiing va truc loi, gay
that thoat, 1ang phi tai san ciia Nha nudc.

Viée t6 chtrc thuc hién chinh séach, phap luat vé dat dai con cham, chua dﬁy

656 vu an lién quan t6i dit dai chiém trén 70% sb vu an duoc xét Xu hang nam. Trong giai doan tu
2013-2020, co quan hanh chinh céc cap da ti€p nhén 324.241 don khicu nai lién quan den dat dai, chiem
62,9 % tong so6 don khiéu nai.

7 C6 t6i 11,838 tridu ha chiém 35,7% quy dat dai cua ca nudc di bi thoai hoa.
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du, chua nghiém (ctng mot chinh séch c6 dia phwong thuc hién tdt, c6 dia phuong
thuc hién chua tot, thdm chi con sai pham). Phan cip, phan quyén chua di d6i vé6i
giam sat, kiém soat quyén luc; chua phan cong rd trach nhiém giita cac co quan lap
phap, hanh phap va tu phéap trong vai trd dai dién chu so hitu, thong nhat quan Iy
nha nudc vé dat dai.

Chua xir Iy tot cdc mdi quan hé 16n trong quan 1y, sir dung dat va nhimg ton tai,
vudng mic trong quan 1y, st dung dat do lich sir dé lai va tir yéu ciu mdi cia thuc
tién. Viéc giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cdo vé dat dai c6 luc, ¢ noi con chua
kip thoi, dut diém va chua dung phap luat; van con tinh trang dun day, né tranh.

Hé thdng t6 chtrc, b may quan 1y nha nudc vé dat dai chua phu hop véi yéu
cau nhiém vu; co ché va ngudn luc dau tu cho bd may quan 1y con nhiéu bat cip.

Xudt phét tir yau cdu va theec tién néu trén, viéc tong két thuc hién Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 6 khoa XI vé dt dai va ban hanh Nghi quyét méi 1a mot yéu cau cap
thiét nham thuc hién Nghi quyét Dai hoi X111 ciia Bang, tiép tuc d6i méi, hoan thién thé
ché, chinh sach, kip thoi cho ding, sat hop véi thyc té va dap tmg duoc yéu cau phét trién
trong thoi ky moi, bao dam hai hoa céc loi ich ciia Nha nudce, nguoi dan va nha dau tu,
tao nguon luc va dong luc maéi dé phan dau dén nam 2030 nudc ta tré thanh nudc cong
nghiép hién dai, ¢ thu nhap trung binh cao; va dén nam 2045 tré thanh nudc phat trién,
thu nhap cao.

I1- QUAN PIEM, MUC TIEU VE TIEP TUC POl MOI, HOAN THIEN
THE CHE, CHINH SACH VE DAT DAL

1- Vé quan diém - Nghi quyét dua ra 5 quan diém:

(1) Quan diém thir nhat

Nghi quyét khang dinh quan diém xuyén subt cua Pang vé dat dai, d6 1a:
Pt dai thuéc so hitu toan dan do Nha nwée la dai dién chi s¢ hiru va thong nhat
quan ly.

Nha nuéc thuc hién quyén cua chi sé hiu thdng qua quyér dinh quy hoach, ké
hoach sir dung dat; thu héi dat, giao dat, cho thué dat, cong nhdn quyeén si dung dat,
cho phép chuyén muc dich sir dung va quy dinh thoi han siz dung dat; quyét dinh gia
ddt; quyét dinh chinh sdch diéu tiét phan gia tri tang thém tr dat knéng phdi do nguoi
sir dung dat tao ra. Nha nwéc thu hoi dat dé sir dung vao cac muc dich quoc phong, an
ninh; phét trién kinh té - x& héi Vi loi ich quac gia, cong cong theo quy dinh cua phap
lugt, bao dam cong bang, cong khai, minh bach, dé cao tréch nhiém gidi trinh. Quan Iy
va st dung ddt phdi bao dam loi ich chung ciia todn dén; nhén déan diroc tao diéu kién
tiép can, si dung dat cong bang, cong khai, hiéu qua va bén vimng.

Noi dung nay cia Nghi quyét 1am rd hon so véi Nghi quyét 19 vé vai trd cua
Nha nudc voi tu cach 1a dai dién chi sé hitu va noi ham, ¥ nghia ctia ché d6 so hitu
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toan dan vé dat dai; ddng thoi, dat ra yéu cau maéi phai cong khai, minh bach va
trach nhiém phai giai trinh trong thu hdi dat vi loi ich quéc gia, cong cong. Pay 1a
co s& va y&u cau doi vai viéc thé ché hoa trong phap luat vé dat dai (sika doi Ludt
dat dai).

Pédng thoi Nghi quyét nhan manh quan diém théng nhat quan Iy nha nuée vé
dat dai: Nha nuwoc théong nhdat qudn Iy dat dai theo lanh thé quoc gia, cd vé dién
tich, chdt liwong, gia tri kinh té, vin hoa, x& hgi, quéc phong, an ninh, méi trieong;
phan cong hop I giita cdc co quan nha nwéc & Trung wong, dong thoi cd su phan
cap, phan quyén phu hop, hiéu qud doi véi dia phwong va ting cuong kiém tra,
giam sét, kiém soét, xi Iy vi pham.

Pay 1a noi dung c6 nhiéu diém mai, bé sung, 1am rd viéc quan ly vé dat
dai bao géom ca dién tich va chat luong; phan cap rd hon giita cac co quan
Trung wong, gifta cac co quan Trung uong va dia phuong.

(2) Quan diém thi hai

Nghi quyét xac dinh o “Quyén sir dung dat la mét loai tai san va hang hod
ddc biét nhung khong phdi la quyén sé hitu; quyén sir dung dat, tai san gan lién
véi dat dwoc phdp ludt bao hd. Nguwoi sir dung ddt c6 quyén va nghia vu sir dung
dat theo quy dinh ciia phdp ludt”.

Nghi quyét ciing tiép tuc néu rd quan diém ddi voi dat dai do lich sur dé lai:
“Nha nude khong thira nhin viée doi lai dat da dwoc Nha nwde giao cho nguoi
khéc sit dung trong qud trinh thwc hién chinh sdch, phdp ludt vé dat dai; khéng
diéu chinh lai ddt néng nghiép da giao cho hé gia dinh, c¢d nhdn; kip thoi ¢é chinh
sach phit hop dé dat néng nghiép dwoc khai thdc, sir dung véi hiéu qud cao nhat’.

Nhimg vu viéc khiéu kién lién quan dén dat dai cia nguoi dan mot phan 1a do
chua phén biét dugc rd quyén st dung va quyén s hitu dat. Lan nay Nghi quyét da ké
thira quan diém cua Nghi quyét 19, trong d6 tiép tuc khang dinh quyén str dung dat 1a
mot loai tai san va hang hoa dic biét nhung khong phai 13 quyén so hitu va bd sung
thém: bén canh quyén sir dung dét thi tai san gan lién véi dat dwoc phdp ludt bdo hé.
Piéu nay phu hop v6i Luat Dan sy nam 2015 va day 1a co sé dé hoan thién cac ché
dinh vé thiic day thi truong quyén sir dung dét va 1 nguyén tic dé giai quyét cac van dé
dét dai do lich st d¢ lai.

(3) Quan diém thi ba

Nghi quyét néu rd: Thé ché, chinh sach vé dat dai phai dwoc hoan thién dong
b6 va phit hop véi thé ché phdt trién nén kinh té thi truwong dinh hwéng xd héi chii
nghia. C6 chinh sach phiv hop véi timg doi twong, loai hinh sir dung ddt dé khoi

ddy tiém ndng, phdt huy cao nhat gid tri nguon lee dat dai; kién quyét khdc phuc
tinh trang tham nhiing, tiéu cuc, khiéu kién vé dat dai, dau co va sir dung dat dai
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lang phi.

Noi dung nay ctia Nghi quyét 1a quan diém mai, ¢6 tinh khai quat cao, 1a dinh
huéng 16n cho cong tac hoan thién thé ché vé dat dai; khoi day va phat huy tdi da
tiém nang, gia tri ngudn luc dat dai, ddng thoi dit ra quyét tim 16n cua toan hé
théng chinh tri 14 khéc phuc cho duogc tinh trang tham nhiing, ti€u cuc, khiéu kién,
dau co va sir dung dét dai lang phi.

(4) Quan diém thi tw

Nghi quyét nhan manh quan diém d6i véi cong tac quan 1y nha nudc vé dat
dai: Néng cao hiéu e, hiéu qud qudn 1y nha nwée vé dat dai. Hién dai hod cong
tac quan Iy, dich vu céng vé dat dai. Cing cé, hoan thién hé thong té chirc bg mdy
quan 1y dat dai tinh gon, hiéu lyc, hiéu qud, tdp trung, dong bd, thong nhat. Nang
cao vai tro va nang lhec cdc co quan tw phdp trong gidi quyét khiéu nai, t6 cdo,
tranh_chdp vé dat dai. Pat dai phai dwoc diéu tra, dinh gid, thong ké, kiém ké,

lirong hod, hach todn day di trong nén kinh té; dwoc quy hoach sit dung hiéu qud,

hop Iy voi tam nhin dai han, hai hoa loi ich gitva cac the hé, cac vung, mién, gita

phat trién kinh té - xd hoi véi bdo dam quo‘c phong, an ninh; phat trién oiao duc,

van hoa, thé thao,; bao vé moi trivong va thich wng voi bién doi khi hau; bao dam

an ninh lwong thiee quoc gia. Gidi quyét tot nhitng bat cdp, viedng mdc trong qudn

ly va sw dung dat do lich sir dé lai va tir yéu cau méi ciia thyec tién.

Noi dung nay ctia Nghi quyét c¢6 nhiéu diém méi, dit ra nhiing yéu cau vé
kién toan to chirc bd mdy; nang cao vai trd clia co quan tu phap trong giai quyét
khiéu nai, t6 céo, tranh chap vé dat dai; quy hoach sir dung dat phai c6 tam nhin
dai han, bao dam phat trién bén viing, hai hoa loi ich giita cac thé hé, vang
mién, giita phat trién kinh té véi bao vé méi truong, thich ing véi bién d6i khi
hau va bdo dam an ninh luong thyc. Pay 1a mot dinh hudng 16n, véi yéu cau cao
dbi voi cong tdc quy hoach, st dung dat (véu cdu mang tinh da chiéu vé cd
khong gian va thoi gian).

(5) Quan diém th& nim

Nghi quyét khang dinh quan diém: Tdang cueong suw lanh dao ciia Pdang, phat
huy vai tro cua Mat tran T ) qué'c Viét Nam, cdc t6 chire chinh tri - xa hoi va nhéan
dan trong xdy dung, thuc hién va gidm sat viéc thue hién chinh sdch, phdp ludt vé
dat dai.

Noi dung nay cua Nghi quyét ké thira quan diém ctia Nghi quyét 19 va bd
sung, 1am rd su lanh dao cua Pang, vai tro ctia Mat tran T6 quéc Viét Nam, céc t6
chtrc chinh tri - x3 hoi va Nhan dan, khong chi & viéc to chie thuce hién, ma ngay
tir khau x4y dung chinh sach, phat luat vé dat dai va gidm sat qua trinh thuc hién.
Pay 1a diém méi trén co sé quan triét su sac Nghi quyét Dai hoi XIII ctia Pang vé
dan chu XHCN, khéng dinh vai tro chu thé, vi tri trung tdm cua Nhan dan trong
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xay dung va bao vé Tb qudc.

2. Muc tiéu tong quat va cu thé

Can ctr VA0 c4c muc tiéu phét trién dat nudc dén nim 2030 va tim nhin dén
nam 2045 di duoc dua ra tai Pai hoi lan thie X111 caa Bang; bam sat cac quan diém
chi dao nhu dd duoc trinh bay & trén, Nghi quyét da xac dinh 3 muc tiéu téng quat
va 6 muc tiéu cu thé.

(1) Muc tiéu téng quét

Thi nhét, vé thé ché: Hoan thi¢n thé ché, chinh sach vé quan 1y va si dung
ddat dong bé va phli hop véi thé ché phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia.

Thir hai, vé nguén luc dat dai: Nguon luc ddat dai dwoc qudn 1y, khai thdc, sie
dung bdo dam tiét kiém, bén viing, hiéu qud cao nhat; dap vmg yéu cau ddy manh cong
nghiép hod, hién dai hod céng bang va on dinh xa héi; bdo dam quoc phong, an ninh;
bao vé moi truong, thich ung voi bién doi khi hdu; tao dong luc dé nueée ta tré thanh
nuede phdt trién ¢6 thu nhdp cao.

Thi ba, vé thi trudng: Thi truong bat déng san, trong dé cé thi truong quyén
sir dung dat, tro thanh kénh phédn bé dat dai hop 1y, cong bang, hiéu qua.

(2) Muc tiéu cu thé

Nghi quyét dua ra cac muyc tiéu cu thé cho timg giai doan:

- Dén nam 2023: Phai hoan thanh stra d6i Luat Dat dai nim 2013 va mot sb
luat lién quan, bao dam tinh ddng bo, théng nhat. (Chinh phii sé trinh dw thao Ludt
Dt dai 2013 sira doi vao ky hop thir 4 Quéc héi khéa XV).

- Dén nam 2025: Hoan thanh xay dung co so dit lidu s6 va hé théng thong
tin qubc gia vé dat dai tap trung, théng nhat, ddong bo, da muc tiéu va két ndi
lién théng.

+ Hoan thanh kién toan to chirc bd may quan 1y nha nudc vé dat dai bao dam
tinh gon, hiéu luc, hi¢u qua, déng bo, théng nhét; loai bo khau trung gian, déy
manh phan cap, phan quyén phu hop, kém theo co ché kiém tra, giam sat va kiém
soat quyén lyc.

+ Giai quyét co ban nhitng ton tai, vudng mic c6 lién quan dén quan 1y va st
dung dat c6 ngudn gdc tir ndng, 14m trudng qudc doanh; dat quéc phong, an ninh két
hop vai san Xuét va xay dung kinh té; dit ctia cac co s san xuét, don vi su nghiép da
di doi khoi trung tam céac do thi 16n; d4t 14n bién; dat ton giao; dat nghia trang; dat két
hop str dung nhiéu muc dich; dat &, d4t san xuat cho dong bao dan toc thiéu sb.

- Pén nam 2030: Heé thong phap luat vé dat dai co ban dugc hoan thién dong
b, thdng nhit, pht hop véi thé ché phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
hoi chu nghia.



+ Khéc phuc bang dugc tinh trang sir dung dt lang phi, dé dit hoang hoa, 6
nhiém, suy thoai va nhitng ton tai, vudng méic vé quan 1y va sir dung dat do lich st
dé lai.

Pay la nhimg muc tiéu hét sttc quan trong, c6 ¥ nghia 16n, doi hoi su tham gia
cua ca hé théng chinh tri va Nhan dan. Dé hoan thanh cic muc tiéu néu trén, yéu
cdu cac cap, cac nganh, cic dia phuong theo chirc ning, nhiém vu va quyén han
dugc giao phai tip trung thuc hién quyét liét, hiéu qua véi quyét tim cao, nd luc
16n ngay tir bay gio, dic biét phai tdp trung stra d6i Luat dai nam 2013 va trinh
Qudc hoi khoa XV ngay vao ky hop lan thir 4 sap toi.

I11. CAC NHIEM VU, GIAI PHAP

Pé thuc hién cac muc tiéu da dé ra, Nghi quyét sé 18-NQ/TW dua ra 6 nhom
nhiém vu giai phap 16n vaéi nhitng ndi dung chinh nhu sau:

1- Nhém nhiém vu, gidi phap vé thong nhat nhén thirc trong cin bd, ding vién
va nhén din vé quén Iy va sir dung dit trong nén kinh té thi truong dinh huéng xi
h¢i chu nghia

Cd'p uy, 16 chikc dang, chinh quvén, Mt trén Té quo”'c Viet Nam, cac 16 chirc

chinh tri - xd héi phdi ddy manh céng téc tuvén truyén gido duc dé can b, dang
vién va Nhan ddn hiéu ding, day du vé dat dai thudc sé hitu toan ddan do Nha nuée
la dai dién chii sé hitu va thong nhdt quan Iy, nhdt la vé quyén va nghia vu cia
Nha nude véi tu cach la dai dién chii s hitu theo quy dinh ciia Hién phdp va phdp
ludt; quyén va nghia vu ciia t6 chirc, hé gia dinh va cd nhdn dwoc Nha nude giao
quyén sir dung dat. Pat dai la nguon luc to 1ém can dwoc phdt huy, quan Iy va sir

dung c¢é hiéu qud, bén viing, bdo dam coéng bang xi héi: khéng dé bi suy thodi, huy

hoai, lang phi, tham nhung, tiéu cuc.

Pay 1a ndi dung moi dé khic phuc nhitng han ché ma qua trinh tong két Nghi
quyét s6 19-NQ/TW da néu ra (cdch hiéu va trién khai, thuc hién cia cdc co quan,
don vi, dia phwong con khdc nhau), quan triét thong nhat trong nhan thirc va hanh
dong cta toan hé thong chinh tri va toan dan vé cong tac quan ly, str dung dat dai
(nhdn thire cho that day du, ding dan).

2- Nhém nhiém vy, gidi phap vé hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va sir
dung dat dong bd véi thé ché phat trién nén Kinh té thi truwomg dinh hwéng xa hoi
chu nghia

Trung wong di phan tich, danh gia va théng nhat cao vé cac giai phap, chu
truong, dinh huéng tiép tuc doi méi, hoan thién chinh sach, phap luat vé dat dai vé dat
dai, trong tam 1a “sua doi, bo sung, hoan thién Ludt Pt dai nam 2013 va cac van ban
quy pham phdp ludt khdc c6 lién quan, bdo dam dong bo, thong nhat, dap iimg yéu
cau phdt trién mér” véi 8 noi dung sau:



(1) P6i méi va nang cao chit lwgng cong tac quy hoach sir dung dat.

Dt dai 12 tai nguyén dic biét, hitu han, 1a khong gian sinh tdn, 1a nguén luc to
16n dé phat trién dat nude do d6 quy hoach st dung dat phai duoc ddi méi dé Nha
nudc quan 1y, st dung hiéu qua dat dai theo phap luat va quy hoach.

[NGi ngodi: Quy hoach phdi hudng dén tao khéng gian phdt trién, gidi quyét
bai toan can déi dat dai cho nhu cau dén sinh, kinh té, quéc phong, an ninh, bdao
vé moi truong sinh thdi, giita cdc thé hé phit hop véi tiém néng; quy hoach tot thi
mdi c6 duw dn tot, quy hoach tot thi sé giam chi phi dau tw xa héi]

+ Quy hoach sir dung dét va cac quy hoach nganh, linh vuc c6 st dung dat
phai bao dam phu hop, théng nhat, dong bo, gan két chat ché, thuc day 1an nhau dé
phat trién.

+ Quy hoach, ké hoach sir dung dat dugc 1ap & cap qudc gia, cap tinh va cap
huyén, dép tmg yéu cau thuc hién Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi nhanh, bén
vitng; giai quyét hai hoa giira yéu cau phat trién kinh té, phat trién ha tang, nhu cau
vé nha &, bao dam quéc phong, an ninh; bao vé moi trudng, thich tng voi bién ddi
khi hau.

Piém moi ciia Nghi quyét 1an ndy yéu cau la quy hoach st dung dat phai két hop
giita chi tiéu cac loai dat gan véi khéng gian, phan ving sir dung ddt, hé sinh thdi tw
nhién (phan theo khu vuc can bao vé nghiém ngat, khu vuc can gitt 6n dinh, khu vuc
phat trién), thé hién duoc thong tin dén timg thira dat.

[NGi ngoai - Ludt Pdt dai sita d6i, bé sung phdi thé ché héa viéc xdac dinh
chi tiéu cdc loai dat theo nhu cau sir dung dat ciia cdp huyén va cdp xd dén tirng
thira ddt]

Viéc xac dinh chi tiéu sir dung dat phai phu hop v&i nhu cau sir dung dat,
tranh lang phi trong phan bd, quan 1y va str dung dat. Pong thoi, quy dinh rd, chit
ché viéc phé duyét, ban hanh ké hoach sir dung dat hang nam.

Nghi quyét con bd sung ndi dung quan trong “Nhd nuede dam bdo dii nguon
lue dé lap quy hoach sir dung dat va cdc quy hoach nganh, linh viee cé sir dung

dar” dé han ché viéc lam dung, tham nhiing, ti€u cyc.

[NGi ngoai - Nha nudc chu dong kinh phi cho cong tdac lap quy hoach, khdng
dé tinh trang nha dau tw tai tro ldp quy hoach nhw trucce day]

(2) Hoan thién cac quy dinh vé giao dit, cho thué dit, chuyén muc dich

str dung dit

Thuc tién thoi gian qua, sai pham & nhiéu noi ¢6 lién quan dén viéc thuc hién
giao dit, cho thué dat nhung khong thong qua déu gia, khong cong khai, minh bach.
Pé dam bao minh bach, d& thuc hién, d& kiém tra, d& giam sat, tranh bi loi dung,
Nghi quyét tiép tuc khang dinh giao dét, cho thué dat chu yéu thong qua dau gia
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quyén str dung dat, ddu thau dy an c6 sir dung dat va dat ra yéu cau can phai co
quy dinh cu thé, chat chd vé dau gia quyén st dung dét, dau thau du an co st dung
dat; han ché va quy dinh chit ché cac truong hop giao dat, cho thué dat khong
thong qua du gia quyén sir dung dat, ddu thau du an c6 st dung dat; bao dam cong
khai, minh bach. Yéu ciu c6 co ché déng bo, cu thé dé xir 1y vi pham, khic phuc
tinh trang lang phi, vi pham vé dit dai.

Nghi quyét théng nhat co ban thuc hién hinh thic cho thué dat tra tién hing
nam va quy dinh cu thé cac truong hop tra tién thué dat mot lan dé bao dam ngudn
thu 6n dinh, tranh that thoat ngan sach nha nudc.

Ddi voi dat dai cho cac to chirc ton gido, diém méi trong Nghi quyét 1an nay
la chu truong: dat s dung 1am co sé tho tu, tru S¢ cua cac t chic ton gido néu sir
dung trong han muc thi dugc Nha nudc giao khong thu tién; dat duoc sir dung
khong phai muc dich tho tu hozc 1am tru s¢ cac to chuc ton gido thi phai tra tién
thué dat cho Nha nudc. Do vay, can thé ché quy dinh vé diéu kién giao dat, cho
thué dat, han muc sir dung d6i véi cac to chuc ton gido phi hop véi quy dat hien
cé cua dia phuong.

[NGi ngoai - c6 dén 70% cdc vu khiéu kién trong tén gido cé nguyén nhan tir
dat; nhiéu vu viéc phirc tap kéo dai gdy diém néng; nhiéu co sé vin héa tam linh
lién quan dén tén gido chwa tach bach ddu la ddt co sé ton gido, tin nguéng, ddu
la kinh doanh? Tinh trang mua bdn, hién nhwong, lan chiém ddat dé mo réng, xdy
dung co so tho tu khong dung phap ludt]

Nghi quyét ciing yéu cau tang cuong cong tac quan ly, kiém soét chit ché
viéc chuyén muc dich st dung dét, dic biét 1a dat trong lua, dat rieng phong ho, dat
ring dic dung, dat rirng san xuat 1a ring tu nhién, dat cua cac doanh nghiép nha
nuéc thodi von, cd phan hoa va céc loai dat duoc sir dung da muc dich; ting cuong
phan cap, phan quyén di d6i voi kiém tra, giam sat, day manh cai cach thu tuc hanh
chinh trong chuyén muc dich st dung dat.

(3) Hoan thién vé bdi thwong, hd tre, tai dinh cw, thu hdi dit.

Pay la noi dung hét sirc quan trong, tic dong truc tiép dén ngudi st dung dat
khi Nha nuéc thu hoi dat (mét trong nhitng nguyén nhdn chi yéu dan dén khiéu
kién kéo dai vé ddt dai).

Chung ta déu biét, khiéu kién lién quan dén dat dai trong giai doan 2014-2020
thuong chiém tir 60-70% sd luong vu viéc hanh chinh; trong d6 60-70% la lién
quan dén boi thuong, hd tro, tai dinh cu; viéc cham gidi phong mat béng khién
nhiéu dy 4n 16n cham tién 06, d6i von... bay la van dé rat 1on dat ra can giai quyét
trong d6i méi chinh sach phap luat dat dai, Nghi quyét 1an nay da dé ra 05 nhom
giai phap chinh sach 16n:
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(i) V& thu hoi dat:

+ Viéc thu hoi dit phai tudn thu Hién phap va phép lut.

+ Yéu cau can quy dinh cu thé hon vé tham quyén, muc dich, pham vi thu hdi
dat, diéu kién, tiéu chi cu thé thu hoi dat dé phat trién kinh té-xa hoi vi loi ich qudc
gia, cong cong.

+ Viéc thu hoi dat chi duoc thuc hién sau khi phuong an bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu dugc phé duyét.

+ Quy dinh khai thac quy dat ving phu cén cua cac cong trinh két ciu ha ting
theo quy hoach, ké hoach sir dung dat.

(ii) Bé giai quyét hai hoa loi ich gitta nguoi s dung dat, Nha nudc, nha dau
tu, Nghi quyét yéu cau can quan tdm dén chinh sach boi thuong dic biét 1a van dé
an sinh cho ngudi c6 dat bi thu hoi:

+ Po6i véi truong hop thu hoi dat ma phai bd tri tai dinh cu thi phai hoan
thanh b6 tri tai dinh cu trude khi thu hoi dat.

+ Viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu phai cong khai, minh bach, nguoi dan
c6 dat bi thu hoi phai c6 chd &, bao dam cudc séng bang hoic tot hon noi & cil.

+ Thuc hién c6 hi€u qua viéc dao tao nghé, tao viéc lam, to churc lai san xudt, on
dinh doi séng cho nguoi 6 dat b thu hoi.

(iii) Tiép tuc van hanh cac co ché chuyén dich tu nguyén theo thé ché kinh té
thi truong thong qua co ché ty thoa thuan giita ngudi dan va doanh nghiép trong
chuyén nhuong quyén st dung dét, theo d6 tiép tuc thuc hién co ché ty théa thuin
gitta ngudi dan va doanh nghiép trong chuyén nhuong quyén sir dung dat dé thuc
hién cac du an do thi, nha ¢ thuong mai.

Piém méi ciia Nghi quyét 1an nay 1a cho co ché gop quyén su dung dat doi
v6i to chirc, ho gia dinh, ca nhan, diéu chinh lai dat dai dbi v6i cac du an phat
trién, chinh trang d6 thi va khu dan cu nong thon (trude ddy, ddi véi cac du an phat
trién, chinh trang do thi va khu dan cu nong thon thi Nha nuéc dung ra thu héi va
chua c6 quy dinh vé diéu chinh lai dat dai ddi voi cac loai du an nay); déng thoi,
d6i v6i cac du an phat trién kinh té - xa hoi phu hop v6i quy hoach va ké hoach st
dung dat, & xay dung va hoan thién co ché, chinh sach dé t6 chuc, hd gia dinh, ca
nhan c6 quyén st dung dat tham gia v6i nha dau tu dé thuc hién cac du an dudi
hinh thtrc chuyén nhuong, cho thué, gop von bang quyén st dung dat.

(iv) Dé giai quyét tinh trang cham trién khai du an do cham ban giao mat
bang, Nghi quyét dit ra yéu cau:

+ Tiép tuc thuc hién thi diém va som tong két chi truong tich du an boi
thuong, hd tro, tai dinh cu ra khoi du an dau tu dé thuc hién trude.

+ Hoan thién t6 chuc, b may, co ché hoat dong, co ché tai chinh ctia c4c to
12



chtrc phat trién quy dat bao dam tinh gon, hoat dong hiéu qud, du nang luc tao 1ap,
quan 1y, khai thac quy dat, thuc hién tot nhiém vu boi thudng, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hoi dat.

(v) Nghi quyét yéu cau c6 ché tai cu thé va dong bo dé xur 1y cac truong hop
d3 dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat nhung khong st dung hodc cham st
dung. Kién quyét thu hdi dat cua to chirc, co quan nha nuéc, don vi su nghiép s
dung dat khong dung muc dich, nhat 13 tai cac vi tri c¢6 loi thé, kha nang sinh loi
cao, ngan chan that thoat von, tai san Nha nuéc.

(4) V& hoan thién co ché xac dinh gia dat

Viéc xac dinh gia dat 1a van dé dic biét duoc quan tam, thuc tién thoi gian
qua, viéc xac dinh gia dat con nhiéu bt cap, han ché, vudng mac dan dén Xéy ra
nhiéu sai pham, that thoat NSNN... Biém méi dot pha cuia Nghi quyét 1an nay 1a bo
khung gid dat, dong thoi yéu cau co co ché, phuong phap xac dinh gia dat theo
nguyén tac thi truong, quy dinh chirc ning, nhiém vu va trach nhiém ciia co quan
c¢6 nhiém vu xac dinh gia dat. Trung wong xay dung tiéu chi va quy trinh kiém tra,

giam sat cac dia phuong trong viéc xay dung bang gia dat. Hoi dong nhan dan cap
tinh quyét dinh, kiém tra, giam sat viéc thuc hién gia dat.

Dbi voi cong tac xac dinh gia dat can c6 co ché hitu hiéu dé nang cao chét
luong cong tac dinh gia dat, bao dam tinh doc 1ap cua Ho1 déng tham dinh gia dat,
ning lyc cua td chirc tu van xac dinh gia dat, ning luc, dao duc cua cic dinh gia
vién. Piém méi ciia Nghi quyét 1a yéu cau hoan thién cic quy dinh bao dam cong
khai, minh bach nhu: Cong khai gia dat, bat budc giao dich qua cac san giao dich,
thanh todn qua ngan hang, khéng dung tién mat; xtr Iy nghiém céc vi pham.

(5) Vé hoan thién co’ ché, chinh sach tai chinh vé dat dai

Pé diéu tiét hiéu qua cic quan hé dat dai trén thi truong Nghi quyét nhén
manh yéu cau:

+ Chinh séach tai chinh vé dat dai phai bao ddm hai hoa loi ich cia Nha nuée,
ngudi st dung dat va nha dau tu.

+ Ra so4t chinh sach, phap luat vé thué sir dung dat nong nghiép va dét phi
noéng nghiép, xay dung chinh sach, phap luat vé thué s dung dat theo thong 1¢
qudc té, phu hop véi trinh d6 phat trién, diéu kién cu thé va 10 trinh thich hop.

+ C6 chinh sach vu di thué, tién str dung dat, tién thué dat phu hop voi: Linh
vue, dia ban vu dai dau tu; doi véi hod ngheo, déng bao dan tdc thiéu sb, gia dinh
nguoi ¢d cong voi cach mang; nhimg dia phuong duge quy hoach san xuit nham
bao dam an ninh lvong thuc qudc gia, bao vé cac loai rimg, nhét 1a rimg phong ho,
rung dic dung... (day la nd1 dung theo ding dinh huéng xa hdi chu nghia cling nhu
muc ti€u khong ai bi bé lai phia sau).
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Diém méi ndi bat cua Nghi quyét 1an nay |13 dua ra cha trwong quy dinh mirc
thué cao hon doi véi nguoi sir dung nhicu dién tich dat, nhicu nha &, dau co dét,
cham str dung dét, bo dat hoang va cd co ché diéu tiét hop 1y. hiéu qua ngudn thu
tir tién st dung dat, tién thué dat gitra Trung wong va dia phuong (nghién ciru co

chinh sach diéu tiét chénh 1éch dija t6, bao dam cong khai, minh bach).

(6) Vé phat trién thi trwong bat dong san

pé phat trién thi truong bat dong san lanh manh, an toan, bén virng, Nghi
quyét dit ra yéu cau:

- Hoan thién cac quy dinh phép ludt c6 lién quan dén thi trudng bat dong san,
trong qua trinh sira doi Luat dat dai va phap luat khac co lién quan nhu phap luat vé
kinh doanh bat dong san, tin dung dé diy manh thuong mai hoa quyén sir dung dat.

- Xay dyng hé thong thong tin thi trudng bat dong san gan véi thong tin dat
dai; c6 chinh sach khuyén khich phat trién thi truong quyén sir dung dat, nhat 13 thi
truong cho thué dat nong nghiép.

- C6 co ché bao dam thi truong bat dong san phat trién lanh manh, an toan,
bén viing; kiém soat chit ché, khic phuc tinh trang dau co dat dai.

- Thyc hién dang ky bat budc vé quyén st dung dit va moi bién dong dat dai,
dong thoi co ché tai cu thé, dong bd ngan chin cac truong hop giao dich khong
dang ky tai co quan nha nudc.

[NGi thém truwée néi dung 7, 8 - Nghi quyét lan nay Trung wong dit ra yéu
cdu riéng doi véi viéc hoan thién co ché, chinh sich vé quan Iy siv dung dit
néng nghiép va dit két hop da muc dich]

(7) V& hoan thi¢n co ché, chinh sich vé quan 1y, sir dung dit nong nghi¢p

Trong boi canh, rudéng dat manh man, loi nhuan san xuat néng nghiép thap,
nhiéu rui ro dan dén rudng dat bi bo hoang hoa, khong dau tu cho viéc cai tao
chat lugng dat, c6 noi nging canh tac; viéc thu hut doanh nghiép dau tu vao
noéng nghiép chi chiém khoang 1% trong sé doanh nghiép ca nudc, Nghi quyét
théng nhat:

- Tang cudng quan ly chat luong dat, khic phuc tinh trang thoai hoa, suy
giam chét lugng dat.

- Pdi véi dat dai co6 ngudn gde tir ndng, 1am truong quéc doanh va dat cho
déng bao dan toc (BO Chinh tri da co 02 Nghi quyét (s6 30-NQ/TW ngay
12/3/2014; S6 28-NQ/TW ngay 16/06/2003), Qudc hdi c6 01 Nghi quyét (Nghi
quyét s 112/2015/QH13 ngay 27/11/2015 ) nhung viéc giai quyét dat dai co
ngudn gdc tir ndng 14m truong van cham hoan thanh. Hién cac doanh nghiép nong,
1am nghiép nay dang str dung dién tich 16n dit nong, 1am nghiép (1,837 triéu ha)
nhung kém hi¢u qua, dé tranh chép, 14n chiém, cho thué, cho muon, chuyén muc
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dich, chuyén nhuong trai phap luat). Pay 1a nhitng van dé can phai duoc giai quyét
dut diém dé phat huy ngudn luc, quy dit 1on c6 quy mo tip trung nay cho phat
trién kinh té - x4 hoi, Trung wong yéu cau:

+ Phai xay dung co ché, chinh sach phu hop va to chuc thue hién thu hdi dat
cuia cac cong ty nong, 1am nghiép lam in thua 16, kém hiéu qua, giao khoan khong
dau tu giao dia phuong quan 1y va thyc hién giao dat, cho thué dét theo quy dinh
pht hop véi diéu kién cua timg dia phuong, ving mién.

+ C6 chinh sach phu hop dé wu tién giao dat cho dong bao dan tdc thiéu dit
san xut, cing voi cac co ché hiéu qua dé ngin chian ngudi dan chuyén nhuong sau
khi duoc giao dat.

- C6 céc chinh sach tao diéu kién thuan loi dé ngudi sir dung dat nong nghiép
duoc chuyén ddi muc dich san xuit cay tréng, vat nudi, nang cao hi¢u qua sir dung
dat nong nghiép theo quy hoach.

Piém méi ciia Nghi quyét 1an nay 1a: Cho phép mé rong ddi twong, han mirc
nhan chuyén quyén str dung dat nong nghiép phu hop véi dic diém, dicu kién cia
ting ving, dia phuong, véi viée chuyén doi nghé, viéc 1am, lao dong & noéng thon
dé dam bao tién trinh tich tu dat dai phu hop v6i chuyén dich lao dong trong noéng
thon. Pong thoi, yéu cau xdy dung quy dinh vé ngan hang cho thué dit néng

nghiép dé thuc day tap trung dat dai va tiép can dat dai cho san xuat nong nghiép.

(8) Ché @ quan Iy va sir dung dat két hop da muc dich

Pé khoi day tiém ning, phat huy cao nhat nguén luc tai nguyén dat dai, phu
hop vai xu thé hién nay, Nghi quyét 1an nay dit ra yéu cau sira doi, bo sung trong
Luat dét dai, hoan thién cac quy dinh vé quan 1y, str dung dat da muyc dich dbi véi:
Pat qudc phong, an ninh két hop véi san xuat va xdy dung kinh té; dat & két hop
vo1 thuong mai, dich vy; dat nong nghiép két hop v6i thuong mai, dich vy; dat du
an du lich c6 yéu t6 tim linh; dat xay dung cong trinh trén khong, cong trinh ngam,
dat hinh thanh tir hoat dong 1an bién.

3- Nhém nhiém vu giai phap vé didy manh cai cach hanh chinh, chuyén
ddi s0 va nang cao ning lwc quan 1y nha nwéc vé dit dai

Pé thuc hién nhiém vu nay, Nghi quyét nhan manh 3 nhém giai phap 16n:

(1) BPay manh chuyén doi sb trong linh vuc quan ly va st dung dat, trong tam
la xay dung, hoan thién dung tién d6 hé thong thong tin, co so dir lidu dat dai qudc
gia; bao dam quan ly, van hanh, két ndi va chia sé thdng tin tap trung, thong nhat
tir Trung wong dén dia phuong.

(2) Kién toan, hoan thién hé théng co quan quan 1y dat dai & Trung uong va dia
phuong; day manh phan cip, phan quyén, nang cao trach nhiém cua dia phuong va
kiém tra, giam sat, kiém soét chat ché cia Trung wong; giam dau mdi, giam trung gian,
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gan véi cai cach hanh chinh, giam phién ha, tiéu cuc.

[NGi ngodi- dday manh phan cdp, phan quyén cho chinh quyén dia phwong
trong viéc chuyén doi muc dich sir dung dat (tir dat rieng, dat trong liia sang dat dé
thi); cho cac Bg, co quan Trung wong va dia phwong trong viéc xac dinh dia gioi
hanh chinh tgi khu veec phét sinh tranh chdp, chuwa théng nhdt giira hé so, bdan do
dia gigi hanh chinh véi thyee té quan ly gida cdc dia phirong].

(3) Tap trung ngudn luc dau tu cho cong tac diéu tra co ban vé dat dai; bao
V&, cai tao va phuc hdi chat luong dat.

4- Nhém nhiém vu, giai phap vé d6i méi, ting cwdng cong tac thanh tra, kiém
tra, giam sat, xir Iy vi pham; giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cio lién quan dén
dat dai; siét chit ky luit, ky cwong, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc

Pay la nhiém vuy then chdt dé khac phuc nhiing bét cap trong quan 1y, str dung
dat dai trong giai doan vira qua, nhat la trong cng tac to chuc thi hanh chinh sach,
phap luat vé dat dai, Trung wong yéu cau:

- P6i méi, tang cudng cong tac kiém tra, giam st caa Pang, thanh tra, kiém
tra, giam sét, kiém soat cia Nha nudc trong viéc xay dung, ban hanh, t6 chic thyc
hién co ché, chinh sach vé dat dai; giai quyét tranh chap, khiéu nai, to céo lién
quan dén dat dai; ting cuong phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong quan Iy va
str dung dat.

- Tang cuong kiém soat quyén luc, thuong xuyén kiém tra, giam sat, thanh
tra, kiém toan viéc quan ly, st dung dat dai, xur ly kip thoi cac hanh vi vi pham
phap luat vé dat dai; siét chat ky luat, ky cuong, phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc trong linh vuc dit dai.

- Tién hanh kiém tra, thanh tra trach nhiém giai quyét khiéu nai, t6 cao cua
nganh, cac cap, thuc hién phuong cham giai quyét triét dé tranh chap vé dat dai tir
co s0, tranh vuot cap 1én Trung uong.

5- Nhém nhiém vu, giai phap vé tip trung giii quyét co' ban nhirng han
ché, khuyét diém, vréng mic kéo dai lién quan dén quan 1y va sir dung dat

Tap trung ngué)n luc dau tu, chi dao quyét li¢t va nang cao trach nhiém cua
cac co quan Trung wong va chinh quyén dia phuong trong xur 1y nhiing han ché,
khuyét diém, vuéng mac vé dat dai c6 ngudn gbe tir ndng, 1am truong qudc doanh;
dat cia cac co so san xuat, don vi sy nghiép di di doi khéi trung tim do thi 16m;
thuc hién dau gia quyén st dung dat khi sap xép lai tru so, co s¢ lam viée thudc s
hitu nha nudc dé chuyén sang muc dich phat trién kinh t& bao dam phu hop véi
quy hoach, ké hoach st dung dat d3 duoc phé duyét;

Pt thu hoi tir ¢ phan hod, thoai von doanh nghiép nha nudc; cac loai dat
dugc sir dung da muc dich; giai quyét dat ¢, dat san xuét cho dé)ng bao dan tdc
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thiéu sd theo quy hoach, ké hoach sir dung dat; nhirng tdn tai, vuong mic vé quan
Iy va sir dung dét do lich sir d¢é lai.

6- Nhoém nhiém vu, giai phap vé ting cwong su linh dao cia Pang, phat
huy vai tro ciia Mit tran To qudc Viét Nam; cac to chire chinh tri - xa hdi va
nhan dan trong quan ly va sir dung dat

Nghi quyét yéu cau d6i méi hinh thire, ndi dung va ddy manh cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat vé dat dai, ndng cao nhan thirc va ¥ thirc chap
hanh phap luat vé dat dai cho can bo, dang vién, nguoi dan, doanh nghiép.

Céc cip uy, t6 chtrc dang, chinh quyén, nhét 14 ngudi dimg dau tap trung lanh
dao, chi dao viéc xay dung va thuc thi chinh sach, phap luat vé dat dai, phai chiu
trach nhiém néu dé cac to chirc, c4 nhan thudc pham vi minh quan 1y vi pham phap
luat, truc loi, gy thét thoat, str dung lang phi dat dai.

Tang cuong vai trd giam sat cia Quoéc hoi, Hoi dong nhan dan, Mat tran T6
qudc Viét Nam, to chirc chinh tri - x hdi cac cip va nhan dan; phat hién va phan
anh kip thoi nhiing vuéng méc, bat cap, sai pham trong thi hanh chinh sach, phap
luat vé dat dai dé xir 1y kip thoi, hiéu qua.

IV. TO CHUC THUC HIEN

1- Xay dwng, ban hanh Ké hoach, chwong trinh hanh déng va chi dao
thwc hién Nghi quyét

- Bo Chinh trj s& ban hanh K& hoach thuc hién Nghi quyét; lanh dao, chi
dao trién khai dong bo, kip thoi, tao chuyén bién manh mé& trong nhan thuec,
hanh dong cua ca hé thdng chinh tri. /biéu nay cho thdy tdm quan trong cua
Ngh; quyét ciing nhw chinh sach vé dat dai doi véi phat trién kinh té - xa hgi cua
dat nwéc].

- Quéc hoi, HDND, Mat tran T6 qudc Viét Nam, t6 chic chinh tri - x& hoi
va Nhan dan tang cuong giam sat phat hién, phan anh kip thoi nhirng vudng
mac, sai pham trong thi hanh chinh sach, phap luat vé dat dai dé xu Iy kip thoi.

- Ban can su dang Chinh phu té chuc trién khai cac chuong trinh, ké hoach,
dé an thyc hién Nghi quyét dong bo, hiéu qua. Chan chinh va ting cudng viéc
thyc thi phap luat vé dat dai, xtr ly nghiém céc vi pham.

- Cac Tinh uy, Thanh uy, cac ban bang, ban can su Pang, Pang doan,
Pang 1ty tryc thude Trung uwong td chic nghién ctu, hoc tap, quan triét, xay
dung chwong trinh, ké hoach va té chuc thuc hién Nghi quyét.

2- Tap trung hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat vé dit dai va
cac phap luat khac cé lién quan theo cic quan diém, muc tiéu, nhiém vu
giai phap da dit ra trong Nghi quyét

- Ban cén sy dang Chinh phu s& cha tri, phdi hop chit ché véi Pang doan
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Quéc hoi chi dao stra d6i Luat DAt dai nim 2013 trinh Qudc hoi xem xét tai ky
hop thur 4 vao thang 10/2022.

- Ban céan sy Bang Bo Tai chinh chi dao ra soat, hoan thién cac chinh sach
thué, ngan séch, tai chinh song hanh véi stra d6i phap luat dat dai.

- Ban cén su dang Bo Xay dung, Ngan hang nha nudc Viét Nam chi dao ra
soat, hoan thién chinh sach, phap luat vé quy hoach d6 thi, kinh doanh bat dong
san, Nha ¢, tin dung tao lap hanh lang phép Iy cho lanh manh héa thi truong bat
dong san.

- Ban can su dang B6 Tu phap va Ban can sy dang cac B9, nganh chi dao ra soat
stra doi, bo sung cac van ban duéi luat.

- Céc tinh uy, thanh uy tich cuc tham gia trong stra d6i Luat dat dai va cac
phap luat co lién quan dam bao tinh kha thi, phti hop véi thuc tién, tén trong
thyc tién, phat huy nguoén lyc dat dai cho phat trién kinh té, xa hoi caa dat nudc.

3- Tuyén truyén nghién ctru, hoc tap, quan triét Nghi quyét

- Ban Tuyén gido Trung wong day manh cdng tac tuyén truyén, pho bién,
gi4o duc phap luat vé dat dai, nang cao nhan thic va y thac chap hanh phap luat
vé dat dai cho can bo, dang vién, nguoi dan, doanh nghiép. Chi dao cac co quan
bao chi tuyén truyén sau rong, dinh hudéng du luan trong qué trinh thé ché hoa
Nghi quyét va stra d6i Luat dat dai nam 2013.

- Céc tinh uy, thanh uy; cac ban dang, ban can su dang, dang doan, dang uy
truc thudc Trung wong to6 chic nghién ctu, hoc tap, quan triét Nghi quyét; tuyén
truyén sau rong dén nguoi dan dé nang cao y thac chap hanh phap luat, hiéu
ding chu truong, chinh sach cua Bang, Nha nudc.

- Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac td chac chinh tri - x4 hoi tang cudng
cong tac giam sat, phan bién xa hoi, dady manh van dong céc tang I6p nhan dan
tich cuc chap hanh va tham gia giam sat viéc thuc hién Nghi quyét va chinh
séch, phap luat vé dat dai.

4- Nang cao niing luc, to chirc thuc thi c6 hiéu qua chi trwong, giai phap
cia Nghi quyét; khiac phuc nhitng ton tai, han ché, khau yéu da dwoc chi ra
trong Nghi quyét

- Ban can su dang Bo Tai nguyén va Mai trudng chu tri phdi hop véi Ban
can sy Bo Thdng tin va Truyén thdng, tinh ay, thanh ay chi dao trién khai dé an
chuyén d6i sé trong linh vuc dat dai, tng dung céng nghé trong quan ly, giam
s&t quy hoach, sir dung dat; xay dung hé thong thong tin, co s& dit liéu dat dai
quéc gia, tap trung, thong nhat, lién thong tir Trung wong dén dia phuong.

- Ban Céan su dang Bo Noi vu chi dao huéng dan kién toan hé thong té chie bo
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may quan 1y nha nudc vé dat dai tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, tap trung, ddng bo,
thdng nhat va phuong an bién ché theo vi tri viéc 1am cho cong tac quan ly dat dai &
Trung wong va dia phuong theo tinh than cua Nghi quyét.

- Ban can su dang Bo Ké hoach va Dau tu chi dao viéc thuc hién thi diém
va sém tong két chua truong tach du &n boi thuong, hd tro, tai dinh cu ra khoi du
an dau tu dé dé xuat hoan thién chinh sach, phap luat.

- Ban cén su dang Thanh tra Chinh phu chi dao xay dung ké hoach thanh
tra, kiém tra; giai quyét khiéu nai theo tinh than caa Nghi quyét. Phdi hop voi
cac co quan kiém tra, noi chinh cua Pang, Kiém toan Nha nuéc kiém tra, giam
séat, thanh tra, kiém toan viéc quan ly, str dung dat dai, xtr ly kip thoi cac hanh vi
vi pham phép luat vé dat dai; siét chat ky luat, ky cuong, phong, chdng tham
nhiing, tiéu cyc trong linh vuc dat dai.

- Céc tinh uy, thanh uy tap trung chi dao: Nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc
thi phéap luat, gan véi quéa trinh trién khai thuc hién Nghi quyét & dia phuong.
Tap trung cong tac lap, phé duyét cac quy hoach trong dé c6 quy hoach st dung
dat dam phu hop, thong nhat, déng bd, dam bao st dung hiéu qua, tranh 1ang phi
trong phan bo, quan ly va st dung dat

+ Thuc hién ra soét, sap xép, d6i mai vé quan ly, sir dung dat caa cac ndng,
lam truong. Pau tu nguon luc cho cong tac diéu tra, danh gia tai nguyén dat;
bao V¢, cai tao va phuc hoi chat luong dat.

+ Pay nhanh tién do di doi cac co so san xuat ra khoi trung tam d6 thi lon.
R4 soat nhitng ton tai, vuéng mic vé quan Iy va sir dung dat do lich sir dé lai
nhat I tinh trang dé 1ang phi, hoang hoa dat dai, cac vudng mac cua cac du an
sau két luan, thanh tra, kiém tra, ban an dé bao cdo co quan c6 tham quyén xem
xét, quyét dinh nham giai phong nguon luc to 1én cho phat trién.

5- Giam sat, kiém tra, don doc, so két, tong két thwc hién Nghi quyét

- Ban Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop véi cac ban dang, ban céan su
dang, dang doan, dang uy truc thuoc Trung wong thuong xuyén theo doi, giam
sat, kiém tra, d6n déc, so két, tong két va dinh ky béo cdo B Chinh tri, Ban Bi
thu két qua thuc hién Nghi quyét./.
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