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NHUNG NOQI DUNG CO BAN
Nghi quyét s0 20-NQ/TW, ngay 16/6/2022 ciia Ban Chap hanh
Trung wong vé "Tlep tuc d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh
té tap the trong giai doan maoi™
(Tai liéu tai Hoi nghi trién khai Ngh; quyét ngay 21/7/2022 ciia dong chi
Lé Minh Khdai, Bi thu Trung wong Dang, Pho Thu tuong Chinh phu)

Tai Hoi nghi Trung wong 5 Khoa XIII vira qua, Ban Chap hanh
Trung uong danh nhiéu thoi gian thao luan mot cach dan chu, thang than,
s6i noi va da théng nhat cao ban hanh Nghi quyét méi vé "tiép tuc doi
méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan
méi" - Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022.

Theo Chuong trinh ¢éng tac cua Trung wong, Hoi nghi ngay hém
nay nham quan triét sdu rong, tao sw thong nhat cao vé nhan thic
va hanh ddng trong toan Pang, toan dan, toan quin dé trién khai
thuc hién that tot Nghi quyét quan treng nay. Tai liéu, ndi dung cua
Nghi quyét sé6 20-NQ/TW di duoc gui dén cac dong chi. Theo phan
cong cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu, sau day, t6i xin tap trung trinh bay,
gidi thiéu véi cac dong chi vé mot sé noi dung cha yéu:

Thi#z nhdt, tinh cap thiét ban hanh Nghi quyét sé6 20-NQ/TW vé
"tiép tuc doi mai, phét trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong
giai doan mai".

Ther hai, noi dung co ban cua Nghi quyét s6 20-NQ/TW, dic biét
nhirng noi dung mai.

Ther ba, cac cap, cac nganh, cac dia phuong can 1am gi dé thuc hién c6
két qua Nghi quyét sém dua Nghi quyét vao thuc tién cudc séng.

I. Tinh cép thiét caa Nghi quyét sé6 20-NQ/TW vé "'tiép tuc doi
méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan
maoi*.

1- Xuat phat tir thuc tién cong tac quan ly, phat trién khu vuc
kinh té tap thé.

Panh gia két qua sau 20 nam thyuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW vé
“tiép tuc d6i mai, phét trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé”, tai Hoi



2

nghi Trung wong 5 vira qua da danh nhiéu thoi gian, thao luan ki ludng,
siu sac va théng nhat cao vé su can thiét phai tiép tuc khang dinh vi tri,
vai tro va nhitng két qua dat dugc, dong thoi chi ra nhitng han ché, ton tai
va nguyén nhan cua khu vuc KTTT:

Vé nhieng két qua dat dwoc

Nghi quyét s6 20-NQ/TW di néu thanh tuu néi bat, d6 1a: khu vuc
kinh té tap thé co ban da khac phuc dugc tinh trang yéu kém kéo dai,
gop phan xay dung ndng thdn mai, bao dam an sinh, an ninh, trat tu, an
toan xa hoi, timg budc khang dinh vi tri, vai trd quan trong trong nén
kinh té quoc dan. Trong do:

- Nhan thirc vé phat trién kinh té tap thé, ma trong tam 1a hop tac xa
trong hé thong chinh tri va cac tang I6p nhan dan duoc nang lén.

- Chinh séch, phap luat vé kinh té tap thé dugc quan tam xay dung,
hoan thién phl hop véi timg giai doan phét trién.

- Hop tac xa dd co ban hoan thanh viéc chuyén doi sang mé hinh
kiéu moi theo quy dinh cua phap luat.

- S6 lugng hop tac x4, lién hiép hop tac xa thanh 1ap moi ting dang
ké, phét trién da dang hon vé nganh nghé, quy mé va trinh do, hd tro tot
hon cho cac thanh vién, tao viéc lam va nang cao thu nhap thuong xuyén
cho ngudi lao dong. T6 hop tac véi co cau té chic gon nhe, noi dung
hoat dong don gian nhung thiét thuc, dap tng tét hon nhu cau lién két
linh hoat va mang tinh ngan han cua ngudi dan.

- Lién két gitra cac hop tac x& vai nhau, véi doanh nghiép va cac to
chtrc kinh té khac budc dau phat trién.

Vé nhitng han ché, yéu kém

Nghi quyét s6 20-NQ/TW di chi ra nhiing han ché, yéu kém chu
yéu nhu sau:

- Téc @6 tang trudng, ti trong dong gop cua khu vuc kinh té tap thé
vao GDP con thap va c6 xu huéng giam.

- Hop tac xa phét trién khong dong déu giita cac dia phuong, ving,
mién, giira khu vuc ndng nghiép va phi néng nghiép.

- S6 luwong hop tac xa tuy ting, nhung sé lwong thanh vién binh
quéan trong hop tac xa c6 xu hudng giam; khdng it thanh vién tham gia
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hoat dong cua hop tac x& con hinh thire, chua thuc hién day da quyén va
nghia vu trong hop tac xa.

- Ning lyc noi tai cia hop tac xa con yéu, hiéu qua hoat dong chua
cao, md hinh t6 chic long 1éo, chua phu hop, trinh do can bo quan ly
hop tac x& con han ché. Phan 16n hop tac x4, to hop tac cd quy mé nho,
von it, pham vi hoat dong hep, nang luc canh tranh, lgi ich mang lai cho
thanh vién thap; tinh lién két trong noi bo hop tac xa con rat yéu; van dé
no cta hop tac x4, tinh trang chiém dung vén chua dugc xu Iy dut diém.

- C4c hoat dong lién doanh, lién két gitta cac hop tac X va giira hop
tac x& voi cé4c to chirc kinh té khac chua pho bién.

- S6 lwong lién hiép hop tac x3 it; to chirc va hoat dong cua té hop
tac thiéu on dinh; nhiéu hop tac xa chuyén doi, to chtc lai mang tinh
hinh thirc, chua thuc sy chuyén bién vé chat.

Vé nguyén nhan cia nhieng han ché, yéu kém

Nghi quyét s6 20-NQ/TW di xac dinh rd nhitng han ché, yéu kém
néu trén xuat phat tir nhitng nguyén nhan cha yéu sau:

- Nhan thirc caa nhiéu cap uy, té chic dang, chinh quyén, can bo,
dang vién va nhan dan vé ban chat, vi tri, vai trd cua kinh té tap thé
trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia chua day du,
thiéu théng nhat, con bi chi phdi, anh hudéng boi dinh kién vé mé hinh
hop tac x4 thoi ky bao cap; hoai nghi vé su thanh cong cua kinh té tap
thé.

- Viéc lanh dao, chi dao cua nhiéu cap uy dang, chinh quyén con
hinh thirc, chua thuc su quan tam, thiéu quyét liét. Cong tac hudng dan,
chi dao thuc hién Nghi quyét hiéu qua chua cao.

- Viéc tong két 1y luan va thuc tién vé kinh té tap thé, hop tac xa
chua kip thoi; khung kho phap 1y trong d6 c6 Luat Hop tac x& con nhiéu
vudng mac, bat cap, cham dugc sira doi, b6 sung. Chinh sach wu dai, hd
trg cho kinh té tap thé tuy nhiéu nhung dan trai, phan tan, chu yéu la
long ghép, thiéu tap trung, chua thong nhat, thiéu nguén luc hoic khong
kha thi.

- Panh gia vé hiéu qua va déng goép cua kinh té tap thé trong nén
kinh té chua day du dan dén ha thap vai tro, vi tri ciia thanh phan kinh té



tap thé trong nén kinh té quéc dan.

- Cong tac quan 1y nha nudc vé Kinh té tap thé thiéu thong nhat, mot
s noi budng 1ong hoic can thiép qué sau; thanh tra, kiém tra viéc thuc
thi phéap luat vé kinh té tap thé chua thuong xuyén. Bo may quan Iy nha
nudc vé Kinh té tap thé chua dugc Kkién toan, con nhiéu bat cap, khéng
théng nhat, thiéu chat ch&, phan tan, chua hiéu qua.

- Doi ngil can b hop tac x& con yéu, chua duge dao tao chuyén sau.
Mot s6 hop tac xi chua tuan thi nguyén tic hoat déng theo quy dinh cua
phap luat; thanh vién hop tac x& van con tim Iy y lai, dua dam hoic
trong cho hé tro ctia Nha nudc.

2- Yéu cau vé hoan thién chinh sach phat trién KTTT

Cwong linh ciia Ping da khang dinh: Kinh té nha nuéc cing Véi
kinh té tap thé ngay cang tro thanh nén tang viing chac caa nén kinh té
quéc dan. Nghi quyét Pai hoi Pang lan tha XIII da khang dinh vé viéc
“Péi méi, nang cao chdt liong hiéu qud hoat déng cua cac té chire kinh
té tap thé, hop tac x& gan véi phat huy vai trd 1am chu, tang cuwong loi
ich cia cac thanh vién, nang cao kha nang huy déng nguon luc”.

Két luan Hoi nghi Trung wong 5 vira qua, Ban chap hanh Trung
wong yéu cau trong thoi gian toi phai tiép tuc quan triét, nhan thic sau
sac, thuc hién nghiém tic Nghi quyét Pai hoi XI1l cua Pang va Nghi
quyét Trung wong 5 vé phét trién kinh té tap thé phu hop vai yéu cau,
tinh chat caa nén kinh té thi trudng dinh hudng XHCN va hoi nhap qubc
té ngay cang sau rong cia nudc ta. Bong thoi, Hoi nghi khang dinh sy
phat trien KTTT 1a xu thé tat yéu khach quan va phai xuat phat tir nhu
cau thiét thuc cua cac thanh vién; tén trong cac gia tri, nguyén tic hoat
dong cia HTX phi hop voi dic diém KTXH cua ting dia phuong, ting
vling va cua ca nudc. KTTT ¢6 nhiéu hinh thic da dang phat trién ti
thap dén cao, trong d6 HTX 1a nong cét.

Xuat phat tir yéu cau va thyc tién néu trén, viéc ban hanh Nghi quyét méi
vé tiép tuc doi méi, phét trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai
doan méi 1a mot yéu cau cap thiét nham thuc hién Nghi quyét Dai hoi X111 caa
Pang, phi hop véi thuc tién va tao ngudn luc va dong luc méi dé phan dau
dén ndm 2030 nudc ta trg thanh nudc cdng nghiép hién dai, c6 thu nhap trung
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binh cao; va dén nam 2045 trd thanh nudc phét trién, thu nhap cao.

Trén co s& danh gia mot cach bai ban, khach quan, nghiém tic vé céc
két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan; phan tich bdi canh méi trong
nudc, quoc té va nhitng van dé dit ra d6i voi viéc khang dinh vai tro, vi tri
va phat trién, nang cao hiéu qua khu vuc kinh té tap thé, Hoi nghi Trung
wong 5 da théng nhat cao vé 5 quan diém chi dao, muc tiéu téng quat va
muc tiéu cu thé d6i véi khu vuc Kinh té tap thé trong giai doan méi, cling
véi d6 13 5 nhiém vu, giai phap chi yéu va phan céng cac don vi td chic
thuc hién.

1. Ndi dung chi yéu caa Nghi quyét s6 20-NQ/TW, dic biét
nhitng ndi dung méi trong Nghi quyét 1a gi.

1- Vé quan diém chi dao

Trén co s danh gia cac két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan;
phan tich bbi canh méi trong nudc, quoc té va nhitng van dé dat ra doi
v6i phat trien kinh té tap thé, Nghi quyét s 20-NQ/TW da dua ra 5
nhém quan diém chi dao nham tiép tuc d6i mai, phat trién va nang cao
hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan mai, cu thé:

NAdm quan diém thee nhat

Nghi quyét khiang dinh quan diém xuyén sudt cia Pang vé kinh té
tap thé, dé 1a: “Kinh té tdp thé la thanh phan kinh té quan trong, phdi
diroC cung ¢o va phat trién cung kinh té nha nwéc tré thanh nén tang
vieng chdc cua nén kinh té quac dén”.

Nghi quyét cling nhan manh: “Phdt trién Kinh té tdp thé 1a xu thé tat
yéu trong béi canh héi nhdp quac té, phu hop véi kinh té thi trieong dinh
hwéng X& héi cha nghia; xudt phat tir nhu cau thiét thuc, bdo vé loi ich
va tao diéu kién cho thanh vién sdn xudt kinh doanh hiéu qud, phat trién
bén vieng. Phat trién kinh té tap thé phdi ton trong bdn chat, gia tri,
nguyén tic hoat déng cua kinh té tdp thé, phi hop véi diéu kién, dac
diém kinh té - xa héi cua tieng dia phirong, viing, mién va cd nude”.

Pay 1a noi dung méi so véi Nghi quyét s6 13-NQ/TW cua Hoi nghi
lan th 5 khoa IX, trén co so ¢ap nhat quan diém trong Cuong linh 2011
va Nghi quyét Dai hoi Pang XIII. Qua day, Trung wong thong nhat vé
quan diém phat trién kinh té tap the, trong d6 khang dinh r6 vi tri, vai tro
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cua KTTT trong nén kinh té quoc dan va xu thé phat trién trong giai doan
méi. KTTT khdng phu nhan kinh t& ho ma con hd tro cho kinh té ho phat
trién theo hudng hiéu qua, bén viing hon.

Nhdom quan diém thir hai

Nghi quyét xac dinh rd “Kinh té tap thé véi nhiéu hinh thic té chic
kinh té hop tdc da dang, phét trién tir thdp dén cao (t6 hop tac, hop tac
x&, lién hiép hop tdc xd...) trong dé hop tac xa 1a nong cot”, dong thoi
dat ra yéu cau “ting cwong lién két gia cac hep tac xa, hinh thanh céc
lién hiép hop tac x4, khdng gidi han vé quy mé, linh viee va dia ban”.

Nghi quyét cling néu rd “Kinh té tdp thé lday lei ich kinh té 1a trong
tam, bao gom loi ich cuia thanh vién, tap thé va Nha nieée, dong thoi coi
trong lei ich chinh tri, van hod, xa héi trén dia ban”.

Quan diém nay ké thira quan diém cua Nghi quyét sé6 13-NQ/TW,
d6ng thoi 1am ré hon hinh thirc to chic va muc tiéu hudng dén cua kinh
té tap thé: kinh té tap thé véi nhiéu hinh thuc té chac kinh té hop tac da
dang, biéu hién dudi mot sé hinh thirc t6 chuc cu thé, phat trién tir thap
dén cao nhu to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xi.... Muc tiéu
chinh cua kinh té tap thé khdng chi 1a loi ich kinh té cua thanh vién, caa
tap thé va cia Nha nudc, ma con chd trong loi ich chinh tri, vin hoa, xa
hoi trén dia ban. Qua d6, danh gia day du, toan dién caa kinh té tap thé.

Pong thoi, quan diém nay nham khac phuc su yéu kém trong viéc
lien két giira cac HTX, hudng téi day manh xay dung hé sinh thai céc to
chuc kinh té tap thé.

NAdm quan diém thie ba

Quan diém nay 1a vé nhitng dic diém co ban cua kinh té tap thé,
gom: “Kinh té tdp thé phat trién dua trén sé haiu riéng cua thanh vién
va s¢ hiru chung cua tdp thé; té chirc hoar dong theo nguyén tac doi
nhan, khong phu thudc vao von gop; phan phoi theo mize dé tham gia
dich vu, theo hiéu qud lao déng va theo vén gop. Thanh vién kinh té tdp
thé bao gom céc thé nhan va phap nhan, thanh vién chinh thic va thanh
vién lién két, cling gop vén, gop tai sdan, gop sitc trén co sé ton trong
nguyén tdc tw nguyén, binh dang, cung c6 loi va quan ly dan chu.
Khuyén khich viéc tich luj va siz dung ¢ hiéu qud vén, tai sdn chung




trong té chutc kinh té tap thé.”

So voi Nghi quyét s6 13-NQ/TW, Nghi quyét lan nay Trung uong
da bo sung khai niém thanh vién chinh thac va thanh vién lién két trong
cac t6 chirc kinh té tap thé dé tao diéu kién thu hat thém thanh vién. O
day, co thé hiéu thanh vién lién két 1a nhitng ca nhan, phap nhan hop tac
véi to chirc Kinh té tap thé dé thuc hién mét sé khau, nhiém vu trong
hoat dong san xuat kinh doanh, c6 mot s6 quyén, nghia vu theo hop
doéng hop tac, 1a bude trung gian trudge khi tré thanh thanh vién chinh
thirc caa to chuc.

Quan diém nay chi ra sy khac biét gitta to chirc theo hinh thic kinh
té tap thé va cac hinh t6 chac doanh nghiép. Trong d6, Nghi quyét nhan
manh tinh dan cha va khéng phu thudc vao vén gop trong quan 1y, diéu
hanh dé bao dam quyén quyén binh dang giita cac thanh vién tham gia,
déng thoi phan phdi theo mac do tham gia dich vy, theo hiéu qua lao
dong va theo von gop (bdo dam kinh té tap thé van hanh theo kinh té th;
truong dinh huong XHCN).

NAdm quan diém thir tw

Quan diém nay nhan manh nhitng yéu cau dit ra d6i véi phat trién
kinh té tap thé trong giai doan méi, cu thé: “Phat trién kinh té tdp thé ca
Vé 6 luwong VA chdt lwong, trong dé chi trong chdt lwong, bdo dam suw
hai hod trong tdt cd cdc nganh, linh vuiee, dia ban; co chinh sdch wu tién
cho cac té chizc kinh té tap thé trong linh vuc ndng nghiép, gan hoat
déng sdn xudt kinh doanh véi chudi gia tri san phdm, #ng dung khoa
hoc - cong nghé, déi méi sang tao va chuyén doi so; wu tién phat trién
cac to chure Kinh té tdp thé gan véi phat trién kinh té xanh, kinh té tudn
hoan, kinh té tri thirc. Bdnh gid hiéu qua kinh té tgp thé toan dién vé
kinh té, chinh tri, vin hod, xa héi, quoc phong, an ninh, hiéu qud cua té
chizc va cua thanh vién.”

So véi Nghi quyét s6 13-NQ/TW, Nghi quyét lan ndy Trung wong
xéac dinh phéat trién kinh té tap theo theo céc xu thé phat trién hién nay:
phai dong thoi quan tam ca sé luong va chat luong (dé dap ing yéu cau
Mdi cua Sw phét trién); phat trién theo chudi gia tri san pham, tng dung
khoa hoc cong nghé, doi mai séang tao, chuyén doi so, kinh té xanh, kinh
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té tuan hoan, kinh té tri thuec.... Bong thoi, tiép tuc khang dinh danh gia
hiéu qua kinh té tap thé phai danh gia toan dién veé kinh té, chinh tri, van
hoa, x& hoi, quc phong, an ninh, ca hiéu qua cua té6 chic va cua cac
thanh vién. Qua d6, khang dinh kinh té tap thé khong ding ngoai cudc
trong xu thé phat trién chung ctia dat nudc, nhat 1a phat trién kinh té tap
thé phai chu trong chat luong va bao dam hai hoa giira cac nganh, linh
vuc, dia ban.

Thuc té tong két 20 nam thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW cho
thay kinh té tap thé phat huy hiéu qua tét tai cac khu vuc khé khin, ving
bién gioi, hai dao... (md hinh hay cua tong két), gép phan bao dam an
ninh, an sinh, an dan, tao viéc lam, x6a doi giam ngheo, nang cao thu
nhap cho nguoi dan...

NAom quan diém thir nam

Trong quan diém nay, Trung wong dit ra yéu cau doi Véi cac co
quan trong hé théng chinh tri; cac to chirc chinh tri - x& hoi va nhan dan:
“Phat trién va nang cao hiéu qud hoat déng cua kinh té tdp thé 1a nhiém
vu cia ca hé thong chinh tri. Cap iy ddang, chinh quyén cac cdp truc tiép
lanh dao, chi dao, coi day la nhiém vu thwrong xuyén. Mat tran T6 quac,
cac to chirc chinh tri - x& hdi, Lién minh hop tac xa va cac té chize dai
dién phoi hop chdat ché trong viéc tuyén truyén, vdn déng quan ching
tham gia phat trién kinh té tap thé.”

Quan diém nay ké thira Nghi quyét 13-NQ/TW, trong d6 tiép tuc
khang dinh phéat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé 1a nhiém vu
cta ca hé théng chinh tri va nhan manh vai trd, trach nhiém cua cap ay
dang, chinh quyén trong viéc lanh dao, chi dao va sy phdi hop cta Mt
tran To qudc, cac doan thé nhan dan va hé théng lién minh hop tac xa
trong viéc phat trién kinh té tap thé.

2- Vé muc tiéu

Muc tiéu téng quat: Phat trién kinh té tap thé nang dong, hiéu qua,
bén vitng, cung vai kinh té nha nudc tré thanh nén tang vitng chac cua
nén kinh té quéc dan véi nhiéu mé hinh hop tac, lién két trén co s ton
trong ban chat, gia tri va nguyén tac cuaa kinh té tap thé, thu hit ngay
cang nhiéu néng dan, ho gia dinh, ca nhan va t6 chtc tham gia; gop phan
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nang cao thu nhap va chat luong cudc séng cua cac thanh vién, ho gia
dinh, thuc hién tién bo, cong bang x& hoi, thuc day phat trién nhanh, bén
vitng dat nudc, bao dam qudc phong, an ninh, bao vé viing chac To quéc
Viét Nam xa hoi chu nghia.

Muc tiéu cu thé:

Pén nam 2030: (i) Ca nudc c6 khoang 140.000 t6 hop tac, véi 2
triéu thanh vién; 45.000 hop tac xa véi 8 triéu thanh vién; 340 lién hiép
hop tac x& vai 1.700 hop tac x& thanh vién; (i) Bao dam trén 60% to
chtrc kinh té tap thé dat loai tét, kha, trong d6 ¢ it nhat 50% tham gia
lien két theo chudi gié tri. C6 trén 5.000 hop tac x& ung dung cdng nghé
Ccao Va0 san xuat, tieu thu san pham néng nghiép; phat trién cac chudi
gia tri ndng san hang hoa gan vai lién két san xuat, cung cap dich vy ché
bién va tiéu thu san pham néng nghiép; day manh tham gia vao cac
chudi cung tung dua san pham ndng nghiép xuat khau tryc tiép ra nudc
ngoai.

DPén niam 2045: Phan dau thu hat toi thiéu 20% dan sé tham gia céac
t6 chuc kinh té tap thé. Mo rong quy mé hoat dong cua céc té chuc kinh
té tap thé, chat lugng hoat dong ngang tim cac nuéc trong khu vuc va
trén thé gioi. Bao dam trén 90% t6 chirc kinh té tap thé hoat dong hiéu
qua, trong d6 co it nhat 75% tham gia cac chudi lién két. Phan dau co it
nhat 3 t6 chuc kinh té tap thé nam trong bang xép hang 300 hop tac xa
I6n nhat toan cau do Lién minh Hop tac x& qudc té (ICA) céng nhan. Cac
t6 chire kinh té tap thé déu ap dung cdng nghé, nhat 1 chuyén doi sb vao
hoat dong san xuat kinh doanh, dich vu.

Pay 1a ndi dung méi so vai Nghi quyét s6 13-NQ/TW, trong d6 dua
ra nhitng dinh hudng Ién, mang tinh chat dai han va nhitng muc tiéu cu
thé, lwong hoa cho timg giai doan, lam co s& dé ching ta xay dung ké
hoach trién khai thuc hién va kiém tra, giam sat (Muc tiéu cu thé nay
duroC Xay dung trén co sé danh gid thuc tién sy phat trién cua kinh té
tdp thé thoi gian qua va cdp nhdt xu thé phat trién cia thé gisi ciing nhu
yéu cau vé phat trién kinh té - x& héi cia dat niede giai doan dén 2030
VA tam nhin dén 2045).
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3- Vé nhiém vu giai phap chi yéu

1. Nhdn thire ding, day du vé ban chat, vi tri, vai trd va tam quan
trong cua kinh té tdp thé trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa héi
chu nghia

Pay 1a nodi dung quan trong, cét 18i khac phuc cho duoc ton tai kéo
dai va cham dugc khic phuc trong thoi gian vira qua va xac dinh day 1a
nhiém vu trude tién. Trén co s& két thira Nghi quyét 13-NQ/TW, Nghi
quyét lan nay Trung wong bd sung, 1am rd hon vé ban chat, noi ham kinh
té tap thé vai cach dién dat rd rang, dé hiéu hon trong qué trinh thuc
hién:

- Lam rd hon vé muc dich hoat dong cua kinh té tap thé, theo do:
“Céc t6 chirc kinh té tdp thé hoat déng c¢d muc dich kinh té - Xa hgi va
nhan van, khéng chi Vi loi ich kinh té thuan tuy. Kinh té tgp thé coi trong
loi ich cua thanh vién, suw hop tac, lién két, tro gidp ldn nhau, hirdéng dén
lam giau cho tizng thanh vién va tdp thé. Bén canh muc tiéu kinh té, cac
té6 chic kinh té tdp thé con thuc hién cac chinh sach x& héi trén dia
ban”.

- Lam rd hon cach danh gia hiéu qua va dong gop vé kinh té, xa hoi
cua kinh té tap thé trong nén kinh té, theo d6: “hiéu qud cua té chic
kinh té tdp thé cha yéu duwa trén sé lirong, chdt hwong thanh vién tham
gla loi ich t6 chirc mang lgi cho thanh vién va céng dong” “dong gop
vé mat kinh té cuia kinh té tdp thé trong nén kinh té quac dan 1a t7 trong
doéng gép vao GDP, la hiéu qud san xuat, kinh doanh, loi nhudn cua té
chite, thu nhdp cia thanh vién”; “déng gép vé mat xa héi cua kinh té
tdp thé 1a sé lirong thanh vién, sé lirong viéc 1am, viéc dong gdp vdo cdc
hoat déng phét trién kinh té - xa héi, phong trao thi dua, hoat déng nhan
dao tur thién, bao dam an ninh chinh tri, trat tw, an toan xa hgi, bao vé
moi truong trén dia ban”.

Qua day, Trung uong yéu cau cac cap uy Pang, chinh quyén, can bo
dang vién quan triét va thong nhat nhan thicc day da vé vi tri, vai tro va
tam quan trong cua kinh té tap thé trong qua trinh thuc hién cac nhiém vu
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duoc giao, nhat 1a tinh toan, danh gia dung mirc do d6ng gop cua khu vuc
kinh té tap thé vao GDP va cac mat kinh té - xa hoi khac.

2. Tiép tuc doi méi, hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich, hé
tro phét trién kinh té tdp thé

Ké thira Nghi quyét 13-NQ/TW, cap nhat Nghi quyét Pai hoi X1l
ciia Pang va cac Nghi quyét, Két luan caa Pang gan day, Trung uong
yéu cau tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach cho phat trién kinh té tap
the, trong d6 tap trung:

- Lam rd hon vé cac loai hinh t6 chie kinh té tap thé, quy dinh vé
phét trién thanh vién, nang cao kha ning huy déng von, quy dinh vé phat
trién doanh nghiép trong cac t6 chic kinh té tap the, quy dinh vé kiém
toan...

- Xac dinh rd kinh té tap thé 1a chu thé phd hop dé két hop dau tu
ciia Nha nudc va dau tu, quan ly cua tap thé ngudi dan (dau tu cong -
quan tri cong dong); co co ché dic thi cho kinh té tap thé; c6 chuong
trinh tong thé vé phat trién kinh té tap thé trén pham vi toan qudc dé
théng nhat, tap trung nguon luc, phi hop véi yéu cau phat trién caa kinh
té tap thé va diéu kién phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc.

Bén canh d6, Trung wong dé ra 8 nhom chinh sach cu thé dé khuyén
khich, phat trién kinh té tap thé gom:

(i) Chinh sach phét trién nguon nhan lyc

- Pua ndi dung dao tao vé kinh té tap thé vao chuong trinh ciia mot
s6 truong dai hoc, giang day chinh thic trong chuong trinh dao tao ly
luan chinh tri, chuong trinh bdi dudng quan 1y nha nudc cho can bo,
dang vién. Hang nim danh chi tiéu ct can bo tré di dao tao chinh quy vé
kinh té tap thé tai mot sé qubc gia co phong trao hop tac xa phat trién
manh.

Chuan hoé céac chiic danh quan ly trong to chuc kinh té tap thé
(giam doc, ké toan, kiém soat). Nha nuéc hd tro kinh phi dao tao, boi
dudng ddi véi cac can bd quan 1y chua dat tiéu chuan chic danh vi tri
dang dam nhiém,

- Khuyén khich thu hat can bo quan ly va khoa hoc vé cong tac tai
cac to chuc Kinh té tap thé, nha nudce hd tro tra lwong cho can bo quan ly
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va khoa hoc dugc dao tao tai cac truong dai hoc c6 chuyén nganh phu
hop, dugce dai hoi thanh vién nhat tri nhan vé cong tac tai cac to chic
kinh té tap thé.

(ii) Chinh sach dat dai

Xay dung co ché, chinh sach khuyén khich céc to chuc kinh té tap
thé tich tu dat dai cho san xuat kinh doanh, nhat 1a trong linh vuc néng
nghiép dé hinh thanh chudi san xuat, cung cap dich vu ché bién va tiéu
thu san pham néng, 1am, ngu nghiép quy md I6n. Hoan thién lap quy
hoach, ké hoach sir dung dat cua céc cap, trong d6 bo tri quy dat cho cac
t6 chtc kinh té tap thé thué. Uu dai hop ly vé gia va thoi gian cho thué
dat d6i véi cac to chirc kinh té tap thé chuyén doi va thanh 1ap méi chua
duoc hd tro thué dat, bao dam sir dung dat dai c6 hiéu qua.

(iii) Chinh sach tai chinh

Nghién ctu, ra soat, hoan thién chinh sach wu dai thué thu nhap
doanh nghiép ddi vai to chac kinh té tap thé. HO trg phi kiém toén, hd
tro bao hiém néng nghiép ddi vai cac td chic kinh té tap thé.

(iv) Chinh séch tin dung

- Céc t6 chirc kinh té tap thé duoc vay von nhu cac to chie kinh té
khéc; duoc hd tro dé phat trién thi truong tiéu thu san pham bén viing,
nang cao ning luc tai chinh, quan tri diéu hanh, céc tiéu chuan, diéu kién
cap tin dung, ting kha nang tiép can von tin dung ngan hang ddi vai cac
du an san xuat kinh doanh c6 hiéu qua.

- Nang cao va phat huy vai trd cua Quy hd tro phat trién hop tac xa
trong viéc hd trg cac té chuc kinh té tap thé vay von véi 13i suat vu dai,
hd tro 13i suit sau dau tu va bao lanh tin dung dau tu, bao dam cong
khai, minh bach, khong dé that thoat. Huéng dan thuc hién hoat dong tin
dung ndi bo tai cac to chuc kinh té tap thé c6 du diéu kién.

(v) Chinh sach khoa hoc - cong nghé

- Nha nudc hd trg kinh phi cho viéc cung cép dich vu tu van vé
quan ly va khoa hoc - cdng nghé cho cac to chuc kinh té tap thé trén co
s& nhu cau va theo hop déng duoc ky két véi co sd cung cap dich vu tu
van.
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- Hd tro céc to chuc kinh té tap thé day nhanh qua trinh chuyén doi
s6. Huéng dan cac to chic kinh té tap thé ¢ dy an @ng dung, nang cao
trinh 6 khoa hoc - cdng nghé va doi méi sang tao dugc vay von trung
va dai han tir Quy Phat trién khoa hoc va cdng nghé qudc gia va cua cac
bo, nganh, dia phuong.

(vi) Chinh sach hé trg vé thdng tin kinh té, ki nang tiép thi va
nghién cueu thi trurong

H tro céc to chire kinh té tap thé tiép can, nghién cau, khao sét thi
truong; xay dung, ding ky thuong hiéu; ding ky san pham thuvong mai;
tham gia hoi cho, trién 13m ¢ trong va ngoai nudc.

(vii) Chinh sach ddu tw phdt trién két cau ha tang

- T6 chire Kinh té tap thé duoc hd tro dau tu két cau ha tang phuc vu
loi ich chung cua cong dong thanh vién hoic 1a noi tiép nhan/trién khai
cac du an dau tu két cau ha tang cta Nha nudc vi muc tiéu phat trién
cong dong. Xay dung két cau ha tang xuc tién thuong mai, dau tu; xay
dung va ung dung thuong mai dién tir, san giao dich. To chuac Kinh té tap
thé co trach nhiém tu trang trai chi phi van hanh, bao dudng cac cong
trinh duwoc Nha nudc ban giao, gilp cong dong quan ly va khai thac hiéu
qua cac cong trinh dugc Xay dung trén co s¢ nguon von dau tu caa Nha
nudc, két hop véi su dong gop cuia cac thanh vién.

- Hb tro ciia Nha nudéc la tai san chung khong chia khi thanh vién ra
khoi to chire kinh té tap thé hoac to chic kinh té tap thé giai thé, pha san.

(viii) Chinh sach bdo hiém xa héi

Thuc hién bao hiém x& hoi bat budc d6i voi ngudi lao dong va
thanh vién caa cac to chic kinh té tap thé lam viéc theo hop dong,
huong tién luong, tién cong theo quy dinh caa phap luat; cac thanh vién
khac khong tham gia bao hiém x& hoi bat budc thi tao diéu kién dé tham
gia bao hiém xa hoi tu nguyén.

Pay 1a nhitng dinh huéng 16n, cu thé hon, sat hon véi thyuc té, 1am
cin ctr xay dung Luat Hop tac xa sira d6i va cac quy dinh phéap luat lién
quan dén kinh té tap thé thoi gian téi. Yéu cau cic cap uy cac co quan
lién quan quan triét, cap nhat vao Chuong trinh, Ké hoach cong tac cua
minh.
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3. Déi médi, ndng cao chdr lirong, hiéu qud hoat déng cua cac té
chizc kinh té tap thé

Pay 1a mot ndi dung rat kho trong qué trinh thuc hién, nhat 1a trong
viéc xtr Iy céc vudng mac, ton dong, ddng thoi nang cao ning luc noi tai
ctia HTX phu hop yéu cau méi. Kién quyét xir ly dat diém céc hop tac
x& yéu kém, dong thoi d6i méi hinh thac hoat dong cua khu vuc kinh té
tap thé, ting cuong cong khai, minh bach, timg budc tao long tin cua
ngudi dan, doanh nghiép doéi véi kinh té tap thé. Som khac phuc tinh
trang thiéu lién két gitra kinh té nha nudc véi kinh té tap thé. Khac phuc
cho dwoc quan niém: HTX 14 yéu kém.

Nham da dang hoa cac mé hinh hoat dong cua kinh té tap thé, Nghi
quyét lan nay Trung wong cho phép nghién ctu, xay dung thi diém maot
sb lién doan hop tac x& hoat dong chuyén mdn hoa cao trong mot sb
nganh, linh vyc. Tang cuong lién két gitta to chirc kinh té tap thé vai cac
t6 chuc thudc thanh phan kinh té khac, dic biét 1a lién két vsi doanh
nghiép nha nudc.

4. Nang cao hiéu lyc, hiéu qud qudn 1y nha niede doi véi kinh té tap
thé

Pé khac phuc nhiing ton tai, han ché trong viéc quan 1y nha nudc
d6i vai kinh té tap thé, Trung wong yéu cau xay dung bé may quan Iy
nha nuéc vé kinh té tap thé tap trung, théng nhat, xuyén suét trong chi
dao diéu hanh tir Trung wong dén dia phuong (Bé Ké hoach va Pau tw la
co quan gitip Chinh phii théng nhdt quan 1y nha nuéc vé kinh té tap thé).
Trong d6, tap trung 1am rd mot sé noi dung:

- Khan truong stra d6i Luat Hop tac x4 nam 2012 va cac quy dinh
phap luat lién quan dén kinh té tap thé, hop tac xa. Trong khi cho sta
d6i, b sung cac quy dinh phap luat vé kinh té tap thé, tién hanh trién
khai thi diém nhitng noi dung caa Nghi quyét khac véi quy dinh hién
hanh.

- Tang cudng minh bach trong quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé,
tng dung cdng nghé théng tin, chuyén di sé trong quan ly, timg budc
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xay dung, hoan thién hé thong co sé dir liéu quéc gia vé kinh té tap thé,
lien thdng véi hé thong dang ky kinh doanh va dang ky thué.

- Kién toan va nang cao vai tro cia Ban Chi dao quéc gia vé kinh té
tap thé, tao sy théng nhat, ddng bo, xuyén sudt, toan dién trong lanh dao,
chi dao, phéi hop, diéu hanh, t6 chac thuc hién hiéu qua Nghi quyét va
phap luat vé phat trién kinh té tap thé, hop tac xa.

5. Tang cwong S lanh dao cua Dang, phat huy vai tro cuza Mat trgn
T6 quéc Viét Nam, cac té chac chinh tri - x& hdi, xa héi - nghé nghiép va
Lién minh Hop tac x& Viér Nam déi véi phét trién kinh té tap thé

Nghi quyét Ian nay tiép tuc ké thira Nghi quyét s6 13-NQ/TW va bo
sung lam rd chirc nang cua Lién minh hop tac xa 1a té chire dai dién bao
vé quyén va loi ich hop phap cua céc té chac kinh té tap thé, gitr vai tro
nong cét va thuc day phat trién kinh té tap thé, 1am cau néi gitta Bang
va Nha nudc vai thanh phan kinh té tap thé (Lién minh HTX déng vai tro
ndng cét trong cac té chire dai dién).

111. C4c cap, cac nganh, cic dia phwong can lam gi dé thuc hién
c6 két qua Nghi quyét, sém dwa Nghi quyét vao thuc tién cudc song.

Pé céac chu truong cta Pang vé “tiép tuc d6i méi, phat trién va
nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan méi” som di vao cudc
séng, Nghi quyét s6 20-NQ/TW da dé ra 6 nhdm nhiém vu can tap trung
1anh dao, chi dao t6 chic thuc hién nhu sau:

Thi# nhdt, Bé Chinh tri ban hanh Ké hoach thuc hién Nghi quyét;
lanh dao, chi dao trién khai dong b, kip thoi, hiéu qua Nghi quyét; tao
chuyén bién manh mé trong nhan thtc, hanh dong cua ca hé thong chinh
tri vé phat trién kinh té tap thé.

Ther hai, Cac tinh uy, thanh uy, cac ban dang, ban can su dang, dang
doan, dang uy truc thuoc Trung wong t6 chiic hoc tap, quan triét, xay dung
chuong trinh hanh dong, ké hoach to chue thuc hién Nghi quyét.

Thir ba, Pang doan Qudc hoi phéi hop véi Ban can su dang Chinh
phu nghién ctru stra d6i, bo sung Luat Hop tac x3 nam 2012 phu hop véi
tinh hinh va diéu kién phét trién mai; bd tri thich dang ngan sach nha
nudc trung han va hang nam hd trg phat trién kinh té tap thé, tao diéu
kién thuan loi cho phan b va tap trung nguon luc cho phét trién kinh té
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tap thé; té chirc gidm sat, kiém tra, danh gia trién khai thuc hién phap
luat vé kinh té tap thé.

Thi tw, Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to chac chinh tri - x& hoi
xay dung chuong trinh, ké hoach tuyén truyén, van dong va lua chon
nhitng ndi dung thiét thuc dé khuyén khich, dong vién nhan dan tich cuc
tham gia phét trién kinh té tap thé; ting cuong hoat dong giam sat viéc
thuc thi phap luat vé kinh té tap thé va céac chinh sach hd tro, phat trién
kinh té tap thé.

Thi# ndm, Ban Tuyén gido Trung wong chu tri, phoi hop véi Ban
can sy dang Bo Ké hoach va Pau tu, Lién minh Hop tac xa Viét Nam to
chtrc hoc tap, quan triét, tuy@n truyén, phd bién rong rai vé noi dung va
két qua thuc hién Nghi quyét; phoi hop véi Ban Kinh té Trung wong,
Hoi dong Ly luan Trung uong tong két, nghién ctu, hoan thién ly luan
vé kinh té tap thé trong diéu kién mai; chi dao cac hoc vién, truong dai
hoc, cao déng, trrong chinh tri ¢6 chuong trinh giang day vé kinh té tap
thé; chi dao cac co quan thong tin dai chung tang cudng tuyén truyén vé
kinh té tap thé, hop tac xa.

Thir sdu, Ban Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop véi cac co quan
lién quan thuong xuyén theo doi, don déc, giam sat, kiém tra viéc trién
khai thuc hién Nghi quyét; dinh ky so két, tong két, bao cdo Bo Chinh
tri, Ban Bi thu.



